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Forsendur fyrir vinnslu fjarheimilda fyrir arido 2016 og
fjarhagsaeetlun til priggja ara

Inngangur

Fjarhagsdaetlun sveitarfélaga er eitt mikilvaegasta stjorntaeki
sveitarstjorna hvad vardar fjarmalastjérn sveitarfélagsins. |
fjarhagsdeetlun eru lagdar meginlinur um radstofun peirra
fjarmuna sem sveitarstjérn hefur yfir ad rada & naesta
fjarhagsari.

i sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 er kvedid 4 um pann
ramma sem unnid skal eftir vid undirbuning og afgreidslu
fjarhagsaaetlana sveitarfélaga. Sveitarstjorn skal & hverju ari
afgreida fjarhagsaeetlun fyrir komandi ar og naestu prju par 4
eftir. bPessar aatlanir mynda pannig fjogurra ara ramma fyrir
fijarmal sveitarfélagsins sem felur i sér heildardsetlun um
fjarmal pess a timabilinu. Fjarhagsdaetlun naesta ars felur pannig
i sér bindandi akvordun um allar fjarheimildir sveitarfélagsins a
pvi ari sem han tekur til. Ef breytt er Ut af fjarhagsaesetlun skal
sampykkja sérstakan vidauka i hvert sinn par sem tilgreindur
er sa kostnadur sem fellur til vegna breytingarinnar og hvernig
hann er fijdrmagnadur. | &rsreikningi sveitarfélags skal birta
upprunalega fjarhagsaaetlun til samanburdar vid nidurstodur
sidasta rekstrarars hverju sinni. bannig faest marktek
nidurstada um hvernig rekstrarleg nidurstada sveitarfélagsins
er samanborid vid upphaflegar fjarheimildir.

Fjarhagsdaetlanir skulu gefa glégga mynd af rekstri
sveitarfélagsins, efnahag pess og breytingum & handbaeru fé.
Einnig skal par koma fram greinargott yfirlit um tekjuoflun,
radstofun fjarmuna og fjarheimildir sveitarfélagsins. Vid gerd
fjarhagsaeaetlana skal taka mid af fjarhagslegri stodu sveitarsjods
og stofnana sveitarfélagsins vid upphaf datlunartimabilsins.

Akvérdun sem sveitarstjorn tekur um fjarhagsasetiun komandi
ars er bindandi regla um allar fjarhagslegar radstafanir af
halfu sveitarfélagsins. Oheimilt er ad vikja fra fijarhagsdaetlun
nema sveitarstjorn hafi adur sampykkt vidauka vid asetlunina.
betta & vid um hvers konar akvardanir, samninga eda adrar
fijarhagslegar radstafanir sem hafa i for med sér breytingar a
tekjum, atgjoldum, skuldbindingum eda ftilfaerslum milli lida
i fjarhagsaaetlun i pegar sampykktir fjarhagsdaetlun. Vidauki
er ekki gildur nema hann feli i sér Utfaerslu & pvi hvernig peim
utgjoldum eda tekjuleekkun sem gert er rad fyrir verdi meett.

Fjarhagsdeetlun naer bazedi yfir rekstrartengda lidi, s.s. tekjur
og gjold svo og fjarfestingar og greidslu afborgana, svo énnur
daemi séu nefnd. Meginmarkmid sveitarstjornar hlytur ad vera
ad sja til pess ad utgjaldaramminn rumist innan tekjurammans.
Ef sjalfaflafé naegir ekki fyrir peim greidslum sem inna parf af
hendi parf annad tveggja ad taka lan eda selja eignir svo einfold
daemi séu notud.

Vid gerd fjarhagsdeetlana sveitarfélaga parf oft ad notast
vid ymsar forsendur sem ekki eru handfastar eda déyggjandi.
Pad eru medal annars forsendur sem IGta ad préun ymissa
patta & ari komanda sem ekki eru maelanlegir fyrr en eftir a.
Akvérdun um slika paetti byggir pvi 4 dkvednum daetlunum eda
spam. baer eru sottar til akvedinna adila sem eru sérhaefdir |
slikri spagerd. Mikilveegt er ad opinberir adilar eins og riki og
sveitarfélogin fylgist ad i peim efnum. Sveitarfélogin i landinu
hafa misgdda adstodu til ad afla sér gagna um pessi mal upp
4 eigin spytur og/eda mismikla pekkingu & hvar pessara gagna
er ad leita. [ annan stad er afar Sheppilegt ef sveitarféldgin
eru ad nota dlikar forsendur til ad byggja fjarhagsaesetlun sina
4. bpa verdur o6ll samanburdarheaefni fjarhagsaeetlana lakari og
einnig er su heetta fyrir hendi ad paer forsendur séu notadar
sem henta best hverju sinni. bvi er aeskilegast allra hluta vegna
ad sveitarfélogin byggi sem mest @ somu forsendum pegar pau
eru ad ganga fra akvednum grunnpattum i fjarhagsaaetlanagerd
sinni. Sveedisbundnar daetlanir liggja ekki fyrir enn sem komid
er en farid er ad reeda moguleika 4 ad proa pjédhagsspar ad
einhverju leyti @ peim nétum. Pé ma ekki lita fram hja pvi ad
erfitt er ad gera spar fyrir famenn svaedi sem mark er takandi
a. Allar breytingar hafa mun meiri ahrif par en a fijélmennari
sveedum. bvi verda slikar spar aetid hadar mikilli évissu. Ad
lokum ma nefna eftirlitsnefnd sveitarfélaga og porf hennar fyrir
fjarhagsaeetlanir yfir lengri tima sem gefa raunsaza mynd af
hvert stefnir i fjarmalum sveitarfélagsins.

begar fjarhagsaaetlun fyrir komandi ar er unnin er naudsynlegt
ad setja hana upp midad vid bestu faanlegar heimildir um
hverjar séu liklegar forsendur tekna og gjalda a pvi ari. bannig
er haegt ad endurspegla veentanlegan raunveruleika eins og
frekast er unnt. Odru mali gegnir um priggja dra daetlanir. Par



eru ymsar forsendur dljésar og adrar liggja ekki fyrir. Peim mun
lengra sem deaetlad er fram i timann peim mun meiri dvissa rikir
um nidurstéduna. Erfitt er ad segja til um hvert sé verdbdlgustig
eftir fjogur ar, hvernig lita kjarasamningar ut, hvernig hefur
gengid prdast o.s.frv. briggja dra aztlun er stefnumorkun
sveitarstjérnar Ut frd bestu faanlegum heimildum en ekki
akvardanataka. | henni koma pé fram ahrif einstakra dkvardana
sem teknar hafa verid fram i timann s.s. ef buid er ad taka
akvordun um ad radast i fjarfestingu a timabilinu eda leggja
af einhverja starfsemi. bad er spurning hvort er gagnlegra
ad leggja aherslu @ ad draga fram liklegar magnbreytingar &
timabilinu eda ad reyna ad daetla hvernig verdlag kemur til med
ad proast Ut timabilid.

A seinni drum hefur umraeda skapast um ad pad sé dheppilegt
ad nota sama ordid (fjarhagsaaetlun) um annars vegar dkvordun
um fjarheimildir fyrir naesta ar og hins vegar fjarhagsaaetlun sem
naer yfir naestu prju ar par 4 eftir. Vegna pessarar ordanotkunar
sé ekki gerdur naegjanlega mikill greinarmunur a pessu tvennu.
{ 68rum norraenum rikjum eru notud mismunandi ord yfir petta
tvennt. [ Svipjod er t.d. akvordun um fjarheimildir fyrir naesta ar
nefnd , budget” en fjarhagsaaetlun fyrir naestu prju ar par a eftir
er nefnd ,,ekonomiplan®.

Rétt pykir pd i pessu sambandi ad minna a akveedi 13.
gr. auglysingar innanrikisraduneytisins um reikningsskil
sveitarfélaga nr. 790/2001 med sidari breytingum en akvaedi
greinarinnar um verdlag sem skal nota vid vinnslu priggja ara
aeetlunar er svohljédandi:

,13. gr.
briggja dra deetlun.

Form priggja dra deetlunar skal vera i samraemi vid form
drsreiknings, sbr. reglugerd nr. 944/2000. priggja dra daetlun
skal vera @ sama verdlagi og figrhagsdaetlun skv. 12. gr.”

begar tekid er saman yfirlit um helstu forsendur fjarhagsasetlana
liggur fyrir ad peaer eru byggdar upp af tveimur meginforsendum;
Almennum forsendum og stadbundnum forsendum. Almennar
forsendur eru paer sem eiga vid Oll sveitarfélog jafnt 6had
steerd, adstaedum og stadsetningu en hinar stadbundnu taka
mid af adstaedum innan hvers sveitarfélags.

Almennar forsendur

beer forsendur fjarhagsaaetlana sem eru almennar og varda oll
sveitarfélog eru fyrst og fremst eftirfarandi:

e Verdpréun a almennum rekstrarkostnadi / verdbdlga.

e brébun @& gengi islensku kréonunnar og helstu
vidskiptagjaldmidla.

e Stada og horfur i vaxtamalum.

e Nidurstdodur kjarasamninga.

e Almenn stada a vinnumarkadi og proun atvinnulifs.

Hér 4 eftir verdur farid yfir pau atridi sem falla undir almennar
forsendur vid gerd fjarhagsazetlana.

Vid eftirfarandi samantekt er studst ad mestu leyti vid
nidurstédur Ur Pjédhagsspa Hagstofu islands sem birt var &
vordégum 2015. HUn er m.a. 16g0d til grundvallar frumvarpi til
fjarlaga rikisins fyrir arid 2016. Edlilegt pykir pvi ad nota somu
forsendur vid vinnslu fjarhagsazetlana sveitarfélaganna pannig
ad sému forsendur séu notadar innan opinbera geirans i heild
sinni. Hagstofa islands gefur sidan Gt endurnyjada og yfirfarna
pjédhagsspa framan af névember n.k. Nidurstédur hennar geta
haft ahrif & forsendur fjarlagafrumvarps rikisstjérnarinnar pegar
pad verdur tekid til 2. og 3ju umraedu a Alpingi. Sveitarfélog sem
ekki hafa pa pegar lokid fragangi fjarheimilda fyrir naesta ar geta
einnig tekid tillit til peirra breytinga sem fram kunna ad koma ef
paer eru pad miklar ad paer skipta mali vardandi meginforsendur.
Hér valda fyrirgreindar timasetningar dkvednum vandkvaedum
pvi yfirleitt er best ad hafa sem nyjastar og réttastar forsendur
vid undirbuning fjarhagsaaetlana. Timasetning um framlagningu
fjarhagsaeetlunar var faerd fram i nyjum sveitarstjornarlogum
en adrir peettir hafa ekki tekid mid af pvi.

[ toflu 1. eru birtar helstu nidurstédur Gr bjédhagsspa Hagstofu
fslands fra vori 2015. | pjodhagsspa er yfirleitt unnid med
breytingar milli ara nema ad annad sé sérstaklega tekid fram.




Tafla 1. Nidurstédur Ur bjédhagsspa Hagstofu islands, vor 20151

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Einkaneysla 3,7 3,8 3,3 3,0 2,9 2,6
Samneysla 1,8 1,8 1,5 1,7 1,5 2,2
Atvinnuvegafjarfesting 15,1 20,6 18,2 3,8 -1,8 4,4
Fjarfesting i ibudarhusnzedi 14,9 20,8 20,6 12,5 10,1 8,6
Fjarfesting hins opinbera 7,5 2,5 1,5 -1,0 0,5 5,0
pjédarutgjold, alls 5,3 5,9 5,4 3,0 2,0 3,1
Verg landsframleidsla 1,9 3,8 3,2 2,8 2,7 2,5
Vidskiptajofnudur, % af VLF 3,6 2,0 0,4 0,3 1,2 0,8
Visitala neysluverds 2,0 1,7 3,0 2,8 2,7 2,5
Gengisvisitala -5,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Raungengi 6,7 0,9 0,9 0,9 0,6 0,4
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 3,6 3,1 3,0 2,9 3,0 3,0
Launavisitala 5,8 7,0 5,3 5,0 5,2 4,6
Alpjédlegur hagvoxtur 1,7 1,0 1,6 1,9 2,0 2,0
Alpjédleg verdbdlga 1,3 1,0 1,6 1,9 2,0 2,0

Hér a eftir verdur farid yfir nokkur atridi sem vega pungt i
bjédhagsspa Hagstofu slands.

1.a. Verdbolga

bréun verdbdlgunnar er hin sama fyrir allt landid. bvi er
edlilegt ad 6ll sveitarfélog landsins noti forsendur pjédhagsspar
hagstofunnar fyrir Utreikninga um verdlag & ari komanda
vid gerd fjarhagsaaetlana. Jafnframt eru pad notadar somu
forsendur og notadar eru vid gerd fjarlaga. Talsvert hefur dregid
Ur verdbdlgu & undanférnum misserum. Spa Hagstofu islands
um préun a visitélu neysluverds @ naestu arum kemur fram i
toflu 1.

i téflunni koma fram breytingar & visitdlu neysluverds med
husnaediskostnadi. par er unnid med medalhakkun & visitélunni
milli dra. Verd 4 vorum og pjonustu sem sveitarfélogin kaupa

1 Hlutfallsleg breyting milli ara nema annars sé getid

breytist an ftillits til prounar & husnaediskostnadi. bvi er
frodlegt ad skoda hvernig visitala neysluverds med og an
husnaediskostnadar hefur prdast fra juni 2014 og fram i mai
2015. Gogn eru sott & vef Hagstofu islands.

{ ljos kemur ad & pessu timabili hefur visitala neysluverds med
husnaediskostnadi haekkad um 1,3% en visitala neysluverds an
husnaediskostnadar hefur lekkad um 0,02%. bpad gefur til kynna
akvednar visbendingar um ad husnadiskostnadur sé téluverdur
dhrifavaldur um breytingar a visitdlu neysluverds. A fyrsta
arsfjordungi arsins 2015 haekkadi husnaedislidur visitélunnar
um 6,3% fra fyrra ari.

begar pjédhagsspa hagstofunnar var birt & vordégum lagu
nidurstodur kjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi ekki fyrir
og gera pad i vissum tilvikum ekki enn i junilok. Vid undirritun
peirra kjarasamninga sem lokid er var 16gd pung ahersla a ad
pad yrdi ad koma i veg fyrir ad nidurstédur peirra myndu hafa
ahrif til aukinnar verdbdlgu. Of snemmt er ad segja til um pad

2 www.hagstofa.is



hvort pad markmid naist en pad liggur ljost fyrir ad stadan er
vidkvaem og litid megi bregda ut af til ad verdlag fari haekkandi
vegna launahakkana a vinnumarkadi.

Annar ovissupattur i pessu sambandi snyr ad gengi krénunnar
og timasetningu 4 afnami hafta.

1.b. Atvinnuleysi

bjédhagsspa hagstofunnar gerir rdd fyrir ad atvinnuleysi verdi
3,0% & naesta ari og verdi sidan nokkud stodugt a pvi stigi pad
sem eftir er spatimabilsins. Hér verdur po ad gera rad fyrir
akvednum fyrirvara. Skrad atvinnuleysi er pad atvinnuleysi
sem er skrad hja Vinnumalastofnun. pbar til vidbdtar baetist pad
folk sem nytur fjarhagsadstodar sveitarfélaga. bad er ekki a
skrdm um atvinnuleysi. Samband islenskra sveitarfélaga hefur
kannad fjolda peirra sem njota fjarhagsadstodar og ma reikna
med ad pad sé taept 1,0 prosentustig til vidbdtar vid opinberar
atvinnuleysistolur. Sidan verdur ad minna a ad atvinnuleysi er
afar misjafnt milli einstakra landshluta og jafnvel milli einstakra
sveitarfélaga i sama landshluta. bvi verdur ad leggja mat &
stadbundnar adstaedur hvad vardar atvinnuleysi @ hverjum stad
pegar stada og préun pess er metin.

Skrad atvinnuleysi, sem Vinnumalastofnun (VMST) birtir, var
3,4% i april manudi og minnkadi pad um 0,2 prdsentustig fra
fyrra manudi. Atvinnuleysi samkvaemt Vinnumarkadskonnun
Hagstofu islands (VMK) maeldist téluvert meira eda 5,5%, sem
er 1,5 présentustigum harra en i manudinum & undan. Ad
teknu tilliti til arstidar voru nidurstédur VMK hins vegar naer

skrddu atvinnuleysi samkveemt gégnum VMST eda 4,6% og
jokst pad um um 0,7 présentur fra fyrri manudi.

A vordégum 2015 var atvinnuleysid mest & Sudurnesjum, 4,9%,
en minnst var pad a@ Nordurlandi vestra eda 2,0%.

Minnt skal a ad vid gerd fjarhagsaeetlana fyrir einstok
sveitarfélog verdur ad leggja stadbundid mat a liklega proun
atvinnuastands i sveitarfélaginu a naesta ari. bar er baedi att
vid atvinnuleysi og atvinnupatttoku. Atvinnuleysi getur verid
lagt en atvinnupatttaka minnkad ef folk sem missir atvinnunna
flytur burtu.

Nanari upplysingar um atvinnuleysi eftir landshlutum er ad
finna & vef Vinnumalastofnunar?:

1.c. Gengismal

Evran hefur veikst toluvert gagnvart dollar og breska pundinu
bad sem af er arinu. islenska krénan hefur pvi heldur styrkst
gagnvart evru 4 sama tima en aftur 8 moti veikst allnokkud
gagnvart dollar og pundi.

Nokkur évissa er um ymsa paetti sem geta haft ahrif & hvernig
stadan a gengi kronunnar gagnvart 68rum gjaldmidlum prdast.
Ymislegt setti ad skyrast 4 naestu misserum. bar ma fyrst og
fremst nefna sem helsta ahrifavald hvort og hvernig verdur
stadid ad afnami gjaldeyrishaftanna.

[ grunnspd Sedlabanka islands er sem fyrr gert rad fyrir ad
gengi kronunnar haldist stodugt Ut spatimann. pad felur i sér
ad gengi krénunnar gagnvart vidskiptaveginni gengisvisitolu
haldist svipad og pad hefur verid fra pvi snemma a sidasta ari
og alika hatt og pad hefur verid haest fra pvi ad fjarmalakreppan
skall 4. Ovissa um gengi krénunnar & naestu misserum
tengist einkum mogulegu fjarmagnsutfleedi i kjolfar losunar
fijarmagnshafta. Oréi & vinnumarkadi og haetta & verulegum
nafnlaunahakkunum geeti einnig veikt kronuna og gert losun
hafta dhaettusamari. Gengi kréonunnar geeti hins vegar hakkad
umfram pad sem gert er rad fyrir i grunnspanni, t.d. i tengslum
vid vaxandi innlend efnahagsumsvif, batnandi vidskiptakjor og
gjaldeyrisinnflaedi tengt kroftugum Utflutningsvexti.

3 https://www.vinnumalastofnun.is/um-okkur/utgefid-efni-og-
talnaefni/manadarlegar-skyrslur-um-stodu-a-vinnumarkadi




1.d. Vaxtamal

Sedlabanki fslands* hefur stédugt gengi krénunnar sem
adalmarkmid i peningastefnu sinni. Til ad stydja vid petta
markmid hefur styrivoxtum (voxtum sjo daga bundnum
innlanum) verid haldid haum og gjaldeyrisvidskipti takmorkud
med hoftum. Vextir a sjo daga bundnum innldnum, sem hafa
verid helsta vaxtaviomidun Sedlabankans fra pvi i desember
2013, voru 5,25% fra fram i byrjun névember 2014 en pa
lekkadi peningastefnunefnd pa i 5,0%. bpann 10. desember
2014 voru peir sidan laekkadir aftur i 4,5%. Sidan pa hafa
vextir Sedlabankans haldist ébreyttir fram til 10. juni 2015 er

4 http://sedlabanki.is/utgefid-efni/rit-og-skyrslur/peningamal/

peir voru haekkadir & nyjan leik til upp i 5,0%. Daglanavextir,
sem voru helsta vaxtavidmidun Sedlabankans, hafa aetid verid
heerri og eru nl 6,75%. Asteeda haekkunarinnar voru likur &
ad verdbolga faeri vaxandi 4 nyjan leik. Sedlabankinn bodadi
sidan frekari vaxtahakkanir ad dbreyttu pegar lidur a arid med
hlidsjon af fyrrgreindri préun. Kemur par fyrst og fremst til ad
umsamdar launahaekkanir & almennum vinnumarkadi voru
meiri en Sedlabankinn hafdi spad fyrir i mai sl.>

Stjornvold hafa nd pegar kynnt adgerdir til undirbinings afnams
gjaldeyrishafta m.a. med frumvarpi til laga um stodugleikaskatt.

5 http://sedlabanki.is/utgefid-efni/frettir-og-tilkynningar/frettasafn/
frett/2015/06/10/Yfirlysing-peningastefnunefndar-juni-2015/

Ymis atridi sem eru sérteek fyrir einstok sveitarfélog

bréun ymissa matskenndra patta getur verid mjog stadbundin.
beir eru pess edlis ad pad er mjog erfitt eda dmogulegt
fyrir utanaGkomandi matsadila ad gefa ut spar fyrir einstok
sveitarfélog par ad lutandi. bvi verdur ad gera aaetlun um pau
atridi eftir stadbundnum forsendum hverju sinni og taka mid af
peim forsendum sem bestar finnast hverju sinni.

bar ma nefna eftirfarandi peetti:
Almenn préun samfélagins (mismunandi svidsmyndir):

An pess ad pad sé tiltekid sem sérstakur lidur vid undirblning
ad fjarhagsaeetlun fyrir sveitarfélagid pa er naudsynlegt ad
gera sér grein fyrir & hvada leid hid stadbundna samfélag er
ad ollum likindum til lengri tima litid. Pad er akvedin forsenda
fyrir nakveemari og sundurlidadri greiningu a hvernig tekjur og
gjold koma til med ad proast. | pessu sambandi er sjaldnast um
einhverja akvedna leid ad raeda heldur getur verid um ad reeda
fleiri en einn valkost eftir pvi hvada forsendur eru notadar. bvi
getur verid gagnlegt ad setja upp mismunandi svidsmyndir
fyrir hvernig sveitarfélagid getur prdast Ut frd mismunandi
forsendum. Pad er baedi mjog gdd adferd til ad fa yfirlit um
hvada ahrif mismunandi préun hefur a innvidi og starfsemi
sveitarfélagsins. Einnig ma nefna ad med slikri uppsetningu

mismunandi svidsmynda pa eru vidkomandi adilar betur i
stakk buanir til ad maeta préuninni pvi buid er ad greina hvernig
bregdast skuli vid mismunandi rekstrarumhverfi. bvi vandadri
sem aaetlanagerdin er pvi faerra kemur a évart.

bréun utsvarstekna (préun atvinnulifs):

Samband islenskra  sveitarfélaga sendir arlega  at
stadgreidsluaesetlun til hvers einstaks sveitarfélags fyrir komandi
ar. Han er unnin ut fra almennum forsendum um pad sem er ad
gerast a vinnumarkadi i samfélaginu. Upplysingar um breytingar
a utsvarsstofni milli dra koma fra fjarmalaraduneytinu. baer
liggja fyrir pegar frumvarp til fjarlaga er lagt fram framan
af september. Sidan verdur hver sveitarstjéorn ad adlaga
stadgreidsluasetlunina ad peim stadbundnu forsendum sem
eru til stadar i sveitarfélaginu. Nefna ma eftirfarandi atridi sem
rétt er ad huga ad i pessu sambandi:

e Hvad er ad gerast i atvinnulifinu innan sveitarfélagsins?

e Eru ny fyrirtaeki ad setja upp starfsemi eda eru eldri
fyrirtaeki ad heetta?

e Er samdrattur, jafnveegi eda uppbygging? Er eftirspurn
eftir vinnuafli ad breytast?



bannig meett telja afram upp pa stadbundnu &hrifavalda
sem hver sveitarstjérn verdur ad vega og meta inn |
endanlega gerd fjarhagsaaetlunar. Rétt er ad taka fram ad i
stadgreidsluaztluninni er reiknad med 0,25% hlutanum sem
greiddur er til sveitarfélaganna vegna yfirfeerslu a malefnum
fatlads folks en ekki 0,99% hlutanum sem greiddur er beint til
Jofnunarsjdds sveitarfélaganna.

broun fasteignaverds (proun fasteignamats):

bjédskra islands birtir nytt fasteignamat i byrjun juni ar
hvert. SU nidurstada sem birt var i juni sl. tekur gildi 31.
desember 2015 og gildir fyrir arid 2016. Fasteignamat
arsins 2016 midast vid verdlag fasteigna i febrdar 2015. |
nidurstodum Fasteignamatsins kemur fram ad fasteignamat a
landsvisu haekkadi um 5,8% milli 4ra.® Heildarfasteignamat a
hofudborgarsvaedinu haekkar um 6,7%. Matid & Sudurnesjum
hakkar um 4,2%, & Vesturlandi um 2,8%, 4 Vestfjordum um
1,1%, & Nordurlandi vestra um 3,8%, 4@ Nordurlandi eystra um
5,2%, & Austurlandi um 2,8% og & Sudurlandi um 2,6%.

Breytileiki getur hins vegar verid verulegur milli einstakra
sveitarfélaga innan hvers svadis. Eins er rétt ad benda 4 ad
breytileiki getur verid i préun fasteignamats innan sveitarfélaga.
Sérstaklega @ pad vid um hin fijolmennari sveitarfélog svo og
sveitarfélog par sem umfangsmikil sameining hefur att sér stad.

Fram til 31. mai 2014 var meginmatsadferd atvinnueigna verid
markadsleidrétt kostnadarmat. NU hefur Pjodskra tekid upp
adra adferd sem felur i sér ad i stad kostnadarmatsins hefur
verid tekid upp tekjumat & stérum hluta atvinnueigna, sem eru
skrifstofu- og verslunarhisnadi og huseignir fyrir léttan idnad.
Virkur leigumarkadur er med paer eignir og byggt er a greiningu
a sambandi markadsleiguverds vid eiginleika fasteignarinnar.
Reiknad er med ad tekjudflunarhaefni fasteignar akvardi
verdmaeti hennar vid fasteignamat. Leigutekjur af fasteign
og avoxtunarkrafa er notad til ad akvarda matid. Pessi
adferdarfraedi er i samreemi vid alpjédlega stadla. Breyting &
adferdarfraedi fasteignamats skrifstofu- og verslunareigna og
eigna fyrir [éttan idnad hefur i for med sér téluverdar en mjog
mismunandi breytingar 4 fasteignamati peirra par sem mikid
misraemi var til stadar samkvaemt fyrri adferd. Sumar eignir
haekka umtalsvert i mati, adrar lekka en fasteignamat sumra
verdur mjog sambaerilegt og adur.
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Sé litid til allra peirra eigna sem falla i C flokk haskkar
fasteignaskattur vegna matsins um 11,7% fra arinu 2014 ftil
arsins 2015 ad 60ru ébreyttu.

Gagnrynt var af hagsmunaadilum i atvinnulifinu ad breytinguna
baeri of bratt ad og hefdi vida miklar haekkanir i for med sér. bvi
voru sett 16g nr. 135/2014 um breytingu & ldgum um tekjustofna
sveitarfélaga par sem kvedid er 4 um adlogun ad breyttum
matsreglum med timabundnum dkvaedum um fasteignaskatt af
atvinnuhusnadi. Vid 6gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda,
svohljédandi:

JFasteignir i c-lid 3. mgr. 3. gr. sem saeta breyttri adferdafreedi
fasteignamats yfir i tekjumat i endurmati fasteignamats a arinu
2014 skulu vera undanpegnar 2. mgr. 3. gr. vid alagningu
fasteignaskatts & arunum 2015 og 2016. Stofn til alagningar
fasteignaskatts peirra eigna a arinu 2015 skal pess | stad
vera 70% af fasteignamati peirra 30. desember 2014 og 30%
af fasteignamati 31. desember 2014. A &rinu 2016 skal
stofn til alagningar fasteignaskatts sému eigna vera 30% af
fasteignamati peirra 30. desember 2015 og 70% af fasteignamati
31. desember 2015.“

Launakostnadur sveitarfélagsins (magnbreyting):

Vid mat a préun magnbreytinga a launakostnadi sveitarfélagsins
4 naesta ari og & pvi timabili sem priggja 4ra azetlun naer
yfir parf ad atta sig a hvada breytingar eru fyrirsjdanlegar a
starfsmannahaldi sveitarfélagsins a naesta ari og 4 naestu premur
arum par 4 eftir. Ef baeta skal vid stodugildi pa parf til vidbdtar
vid greidd laun ad reikna Ut kostnad vegna launatengdra gjalda
og peirrar adstédu sem starfsmadurinn parf a@ ad halda.

Launakostnadur (ahrif kjarasamninga):

beer breytingar sem gerdir kjarasamningar fela i sér eiga ad
liggja ljosir fyrir vegna hvers starfsmanns hja sveitarfélaginu.
Morg sveitarfélog hafa uppsetta skrd med ollum starfsmonnum
sveitarfélagsins, launum peirra og hvada ahrif fyrirliggjandi
kjarasamningar hafa 4 laun peirra 4 naestu arum. A pennan hatt
liggur nakveemlega fyrir hvernig launakostnadur starfsmanna
muni prdast & komandi arum. Kjarasvid Sambands islenskra
sveitarfélaga gefur upplysingar um efnisatridi og utfeerslu
einstakra kjarasamninga.



Launaskrid:

Alltaf er eitthvad launaskrid til stadar hja sveitarfélogunum
umfram ahrif formlegra kjarasamninga. bad a sér stad medal
annars vegna launahakkana i kjolfar endurmenntunar
eda namskeida sem starfsmenn sakja. Einnig telja ahrif
starfsaldurshaekkana nokkud i pessu sambandi. Erfitt er ad
segja nakveemlega til um hver pessi ahrif eru ad jafnadi en
reikna ma med ad pau séu ad jafnadi ndlaegt 0,5% 4 hverju ari.

Greidslur ur J6fnunarsjédi sveitarfélaga (JS):

Jofnunarsjodur gerir ar hvert aaetlun um greidslu- og
rekstrardatlun sjodsins. Hin tekur mid af dsetludum tekjum
rikisins i fjarlogum. bpar kemur fram hvada breytingum er liklegt
ad greidslur ar sjodnum taki & komandi ari. Erfitt er ad gera
nakveemar adesetlanir um tekjur sveitarfélaga fra jofnunarsjoadi.
bar kemur bzedi til fjarhagsleg geta sjodsins ar hvert, hvort
reglur sjodsins hafi breyst svo og akvednar forsendur hja
einstokum sveitarfélégum. | ymsum tilvikum skiptir stada
annarra sveitarfélaga mali eins og pegar tekjujofnunarframlag til
hvers og eins sveitarfélags er reiknad ut. Hve mikid stendur eftir
pbegar 6nnur framloég hafa verid greidd reedur 6llu um hve mikid
fé er til rddstofunar vid utgreidslu utgjaldajofnunarframlagsins.

Utgjaldapréun (magnbreyting):

Fara verdur vandlega yfir staerstu atridin i utgjoldum
sveitarfélagsins. Eru fyrirsjaanlegar umtalsverdar breytingar a
utgjoldum pess? Verdur dregid ur rekstrarkostnadi a einhverjum
svidum eda eru likur a atgjaldaaukningu 4 66rum svidum? Falla
einhver utgjold nidur @ komandi arum eda koma inn énnur ny
vegna nyrra verkefna? Yfirleitt eru almenn atgjold framreiknud
med hlidsjon af proun visitolu neysluverds.

Grunnskélinn:

Rekstur  grunnskélans er staersta einstaka verkefni
sveitarfélaganna. bvi er ekki éedlilegt ad hann fai sérstaka
athygli og skodun vid undirblning fjarhagsaaetlunar. Mikilvaegt
er ad hafa adgengilegt greinargott yfirlit um hvernig starfsemi
grunnskdlans hefur prdast hja sveitarfélaginu a lidnum arum og
hvernig likur eru & ad hann préist & komandi arum. A sidasta
ari voru gerdir kjarasamningar vid Skolastjérafélag islands,
Félag grunnskdlakennara og Félag leikskdlakennara. Mikilvaegt
er ad stjornendur sveitarfélaganna kynni sér innihald pessara
samninga vel og hvada moguleikar felast i peim sem motvaegi
vid pd haekkun launa sem i samningunum félust. AJ 60ru leyti

ma benda a eftirfarandi ahersluatridi i pessu sambandi:

e Hvernig er akvardanataka um rekstur skdlans eda
breytingar i rekstri hans?

e Hvernig er akoma fradslunefndar / sveitarstjornar ad
fjarhagslegum akvordunum er varda grunnskélann?

e Hvernig hefur préunin i fjolda nemenda verid? Hefur
fioldi nemenda a hvert stédugildi grunnskélans breyst?

e Hvernig er drangur skélastarfsins?

e Hvernig er vidhorfid gagnvart skdlanum i samfélaginu?

e Er porf a sérstokum adgerdum 4 einhverju svidi?

Pannig meetti afram telja en 6ll fyrrgreind atridi og vafalaust
morg fleiri geta haft ahrif & akvardanatoku vid gerd
fjarhagsaeetlunar fyrir grunnskélann & komandi arum.

Félagspjonusta sveitarfélaga:

Asidustu arum hefur porf fyrir félagspjénustu sveitarfélaga vaxid
vida um land. Atvinnuleysi var mikid @ sumum landssvaedum
og fjoldi félks missti hidsnadi sitt. porf & fjarhagsadstod og
husaleigubdotum hefur pvi vida vaxid verulega. Malefni fatlads
folks eru tiltolulega nytt verkefni hja moérgum sveitarfélégum
par sem peim er ekki sinnt i byggdasamlagaformi 4 einn eda
annan hatt. Mikilvaegt er ad gera sér & hverjum tima grein fyrir
hvernig utgjoldin eru ad prodast. Leggja skal aherslu @ ad hafa
stjorn a proun utgjalda eins og feert er til ad nidurstadan komi
ekki & dvart pegar arsreikningur liggur fyrir.

Atvinnuleysi / atvinnuleysisbaetur / fjarhagsadstod:

Hvernig er liklegt ad atvinnuleysi innan sveitarfélagsins proist
a komandi darum? bessi proun hefur baedi ahrif 4 tekjuhlid
sveitarfélagsins (atvinnupatttoku) en einnig utgjaldahlid s.s.
med préun utgjalda vegna fjdrhagsadstodar. A undanférnum
misserum hefur umreeda vaxid um naudsyn pess ad tvinna
skilyrdingar af akvednu tagi saman vid veitingu fjarhagsadstodar.
Markmid slikra skilyrdinga er ad gera vidkomandi einstaklinga
haefari til ad verda virkur & vinnumarkadi.

Fjarfestingar:

Hvada fjarfestingar eru fyrirhugadar / liklegar / naudsynlegar /
Ohjakveemilegar i sveitarfélaginu a fjarhagsasetlunartimabilinu?

e Hvernig verda peer fjarmagnadar?
e Hvada ahrif munu paer hafa a rekstur sveitarfélagsins?



Fjarmalareglur / préun helstu lykiltalna:

Tveer fjarmalareglur voru logfestar i sveitarstjornarlogum nr.
138/2011. baer eru jafnveegisregla og skuldaregla. Med peim
voru lagdar dkvednar linur um meginmarkmid i fjarmalastjorn
einstakra sveitarfélaga. beer hafa pegar haft merkjanleg
jakveed ahrif & umraedu um fjarmal og fjarmalalega tengda
akvardanatoku innan sveitarfélaganna. Fjarmalareglurnar eru
sem hér segir:

e Samanlégd heildaratgjold til rekstrar vegna A- og
B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. sveitarstjornarlaga
séu a hverju priggja ara timabili ekki heaerri en nemur
samanlogdum reglulegum tekjum.

e Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i
reikningsskilum skv. 60. gr. séu ekki heerri en nemur
150% af reglulegum tekjum.

o Eftirlitsnefnd sveitarfélaga hefur eftirlit med ad
sveitarfélogin uppfylli akvaedi fyrrgreindra reglna og seti
upp adlégunaraaetlanir gerist pess porf.

e Veltufé frd rekstri, veltufjarhlutfall og hve audvelt
sveitarfélagid 4 med ad standa undir skuldbindingum
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sinum til framtidar eru peer lykiltdlur sem mestu mali
skipta til ad greina fjarhagslegt heilbrigdi i rekstri
sveitarfélagsins og stofnana pess.

Mikill munur getur verid & milli einstakra sveitarfélaga hvad
fyrrgreind atridi vardar, enda pétt um nagrannasveitarfélog
sé ad reeda. [ slikum tilvikum verdur sveitarstjérn hverju sinni
ad leggja mat & proun pessara patta innan sveitarfélagsins
eftir bestu vitund og fyrirliggjandi upplysingum. b6 er haegt
ad leggja mat & atvinnuleysi eftir dkvednum sveedum enda
sé par um ad raeda eitt samfellt atvinnusvaedi. Pa skiptir ekki
6llu mali i hvada sveitarfélagi einstaklingurinn byr. Adrir paettir
eins og verdbdlga og vextir eru a hinn bdginn eins hvar sem
er 4 landinu. A préun peirra er lagt mat fyrir pjédarbuid i
heild sinni. bréun ibudaverds er hins vegar mismunandi baedi
milli einstakra landshluta og sveitarfélaga svo og jafnvel innan
einstakra sveitarfélaga. [ slikum tilvikum verdur ad vinna Ut fra
stadbundnum adstaedum.



Ahaettugreining og dhaettustjérnun

Ahzettugreining og dhaettustjérnun

Starfsemi sveitarfélaga er fjélpaett og margbrotin. Pad vardar
ibdana miklu hvernig henni er stjérnad og hvort hin uppfylli
paer krofur sem gerdar eru til hennar. begar allt gengur eins
og fyrirhugad er pa er starfsemi sveitarfélagsins almennt
ekki ofarlega i hugum ibGanna. Odru mali gegnir ef eitthvad
bregdur ut af og hin daglega rutina i samfélaginu raskast. Slikar
uppakomur geta haft veruleg ahrif a daglegt lif fjolda manns og
einnig haft verulegan kostnad i for med sér. bvi er mikilvaegt ad
reyna eftir fongum ad atta sig a hvada dvaentu atridi geta komid
upp, hvada ahrif pau geetu haft og hvernig er haegt ad minnka
likur & ad afoll eigi sér stad. bvi er mikilvaegt ad fara i tengslum
vid undirbuning fjarhagsazetlunar yfir hvada dhaettupeettir eru
mikilvaegastir og hvada ahrif peir geta haft. | pessu sambandi
er gagnlegt ad setja upp nokkrar svidsmyndir fyrir hvern patt
hvada likur séu a ad eitthvad dveent geti gerst, hver séu likleg /
hugsanleg ahrif og hvernig haegt sé ad draga ur likum & ad petta
eigi sér stad.

Innra eftirliti er eetlad ad hafa eftirlit med hvort sett markmid
fjarhagsdeetlunar & ymsum svidum hafi nadst pegar a reyndi.
Slikt eftirlit er mikilvaegur hluti fjarmalastjornunar pvi & pann
hatt er haegt ad gripa timanlega i taumana ef eitthvad fer
O0ruvisi en aetlad var eda bregdast vid afleidingum pess.

Innra eftirlit er vinnuferli sem skal tryggja ad sett markmid naist
a eftirfarandi meginsvidum:

» Markmid um skilvirkni og framleidni i starfseminni
» Markmid um skyrslugjof um fjarmal
» Starfsemin taki mid af settum I6gum og reglum

Ahaetta er t.d. skilgreind & eftirfarandi hatt:

e Ahatta eru atburdur eda adstaedur sem getur haft
neikvaed ahrif 4 sett markmid i stjérnun sveitarfélagsins

e Ahattumat eru likur 4 ad 4kv. atburdur eigi sér stad eda
akv. adstaedur skapist og hvada afleidingar pad hefur

e Nidurstoédur dhaettugreiningar leida i 1jés hina eiginlegu
dheettu

Sveitarstjornir standa pvi stédugt frammi fyrir eftirfarandi
verkefnum:

e  Markmid eru sett

e Greining & ahattupattum sem geta haft ahrif & sett
markmid

» Hverjir eru peir?

» Hvar geta peir gerst?

» Hvenaer geta peir gerst?

e Forgangsrodun & dhaettupattum

» Hvada peettir skipta mestu mali?

» Hvada peettir skipta litlu mali?

e Hvernig er haegt ad draga ur dhrifum dhaettupatta?

» Markviss greining og eftirlit

» Fyrirbyggjandi adgerdir

» Draga ur ahrifum peirra

[ t6flu 2 eru sett upp deemi um flokkun dhaettu til frekari
skyringar:
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Tafla 2. Ahaettuflokkar og deemi um dhaettu

Ytra umhverfi
Fjarmalakreppa.

Fjarhagslegt umhverfi
Lausafjarstada,

Natturuhamfarir og farsottir. Alpjédleg préun.

Laegri skatttekjur. Breytingar i jofnunarkerfi.

skammtimaskuldir. Ostédugt atvinnulif.

Fjarhagsazetlun, innra eftirlit og
skyrslur

Pélitiskt umhverfi

Mistok i reikningsskilum og Urvinnslu. Rangar forsendur
i fjarhagsaaetlun. Eftirlit med greidslu launa og reikninga.
Breytingar i politiskri forgangsrédun. Sett markmid

nast ekki. Spilling. Erfid fjolmidlaumraeda.

Félagslegt umhverfi

Logfraedilegt umhverfi

Ovaentar breytingar i krofum og pérfum ibtanna.

Mistok i skilgreiningum a lagalegri stodu. Mistok vid

gerd og framkvaeemd samninga. Rangt stadid ad

uppségnum.
Rekstrarlegt umhverfi

Sleemur starfsandi. Vandamal i rafraenni pjénustu.

Oryggiskerfi v. télvubinad. Medferd eigna. Misferli.

Huglaegt umhverfi

Ad lokum

Hér ad framan hefur verid farid yfir ymis atridi sem geta
komid ad gagni vid undirblning vid vinnslu og afgreidslu
fijarheimilda sveitarfélaga fyrir naesta ar og vid gerd priggja ara
deetlunar. b6 skal & pad minnt ad yfirleitt er vid gerd priggja
ara aaetlunar unnid med sama verdlag og unnid er med fyrir
naesta fjarhagsaaetlunarar enda er kvedid svo 4 um i auglysingu
fra innanrikisrdduneytinu. Pé er mjog gagnlegt ad setja upp
nakveema aeetlun fyrir préoun lana hja sveitarfélaginu Gt fra
aeetladri proun verdbdlgu og vaxta til ad sja hvernig pau utgjold
prdéast i samanburdi vid pad fjarmagn sem er til reidu til ad
greida afborganir ldna og vaxtakostnad. | priggja ara daetlun er
meginmarkmidid ad finna Ut hvada magnbreytingar eru liklegar
a komandi arum at fra gefnum forsendum s.s. breytingum
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Rangt mat a viohorfum ibdanna. Sl&amt umtal i fjélmidlum

a ibdafjolda, proun atvinnulifs, nyjum fjarfestingum eda
breytingum a pjénustu sveitarfélagsins.

Til ad samantekt sem pessi komi ad sem mestu gagni
fyrir sveitarfélogin veeri afar gagnlegt ef peir starfsmenn
sveitarfélaganna sem vinna mest ad undirblningi og vinnslu
fjarhagsdeetlunar myndu senda dbendingar par ad latandi til
Sambands islenskra sveitarfélaga ef peim finnst einhverjar
upplysingar vanta i pessa samantekt og / eda ad annad megi
skyra betur Gt.

GAJ/BV



