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Formali

bessi ritgerd er lokaverkefni til meistarapréfs i vidskiptafreedideild Haskdla islands.
Vidfangsefnid i ritgerdinni fjallar um fjarmalastjérnun sveitarfélaga. Val a verkefninu
liggur i ahuga undirritads 4 malefnum sveitarfélaga og ekki sist & pvi sem tengist
fjarmalum peirra. Pad helgast af storfum undirritads ad sveitarstjérnarmalum um
aldarfjéréungs skeid, baedi sem sveitarstjori i tveimur sveitarfélogum og sem svidsstjori
Hag- og upplysingasvids Sambands islenskra sveitarfélaga um arabil.

Leidbeinandi vid ritgerdina var Eva Marin Hlynsdéttir, désent vid stjornmalafraedideild
Haskdla islands. Henni eru faerdar bestu pakkir fyrir mikinn og faglegan studning vid
efnistok, vinnslu og fragang ritgerdarinnar.

Ulf Vidar Nielsson, professor vid vidskiptafraedideild Haskéla islands, var
abyrgdarmadur vid vidskiptafraedideild Haskdla islands par sem leidbeinandi starfar vid
adra deild Haskdla islands. Honum eru faerdar pakkir fyrir hjalpsemi og lidlegheit svo unnt
veeri ad vinna ritgerdina eins og best potti. Vegna sérstakra adstaeda steerstan hluta arsins
2020 pa vard vinnulag og adstaedur vid vinnslu ritgerdarinnar annad en skipulagt hafdi
verid. Samskipti vid pd starfsmenn sveitarfélaga sem veittu studning og adstod i
rannséknarhluta ritgerdarinnar urdu jafnframt 6druvisi en ztlad var. beim eru faerdar
bakkir fyrir framlag sitt sem gerdi pad mogulegt ad framkveema rannsdknarhluta
ritgerdarinnar. Fjolskyldu minni eru faerdar pakkir fyrir umburdarlyndi og langlundarged
vegna vinnu vid petta verkefni og medal annars ad eldhusbordid & heimilinu hefur verid

lagt undir pad steerstan hluta arsins. Er ni mal ad linni.



Utdrattur

Sveitarfélogin & [slandi fara med um 1/3 hluta af opinberum utgjdldum. bau annast
mikilveegasta hlutann af naerpjonustu vid ibua landsins svo sem fraedslumal og
félsagspjonustu, skipulags- og byggingamal, umhverfismal, veitumal og brunavarnir.
Tekjur sveitarfélaga eru ad miklu leyti fastmétadar med I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga. Fagleg og markviss fjarmalastjérnun sveitarfélaga er pvi afgerandi pattur i
starfi sveitarstjérna landsins. Markmid pessarar ritgerdar er annars vegar ad greina
kenningar um fjarmalastjornun sveitarfélaga, markmidssetningu par ad lutandi svo og
eftirlit med rekstri sveitarfélaga. Gerdur er samanburdur & lagaumhverfi fjdrmalahluta
islenskra sveitarstjornarlaga vidé samsvarandi kafla i sveitarstjérnarlogum annarra
norraenna rikja. Nidurstédur pess samanburdar leida i ljés athyglisverdan mun &
fijarmalakoflum sveitarstjérnarlaga annarra norraenna rikja og fjdrmalakafla islenskra
sveitarstjornarlaga.

Rannséknarhluti ritgerdarinnar beinist ad tveimur adskildum verkefnum. [ fyrra
rannsoknarverkefninu er gerdur samanburdur a undirbuningi og eftirfylgni med
fiarheimildum sveitarfélaga hja tveimur hdpum sveitarfélaga. Annars vegar er vinnulag
greint hja sveitarfélégum sem hafa hatt veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum
og hins vegar hja sveitarfélogum sem hafa lagt veltufé fra rekstri sem hlutfall af
rekstrartekjum. Nidurstada rannséknarinnar leiddi i 1jés ad greinanlegur munur er 3
vinnulagi og markmidssetningu milli fyrrgreinda hépa par sem verklag er skipulagdara og
markvissara hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri.

Seinna rannséknarverkefnid beinist ad pvi ad greina hvort merkjanlegur munur sé a
aherslum lykilstjornanda i midlaegri stjérnsyslu annars vegar og forstédumanna stofnana
hins vegar gagnvart akvednum atridum sem snua ad fjdrmalastjornun sveitarfélaga.
Nidurstadan leiddi i Ijés ad & vissum svidum voru pessir starfsmannahdpar samstiga en a

60rum svidum kom fram merkjanlegur munur a aherslum.
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1. Inngangur

Opinber stjornsysla & fslandi skiptist i tvo hluta. Sveitarfélégin eru annar hluti hennar en
rikisvaldid er hinn hlutinn. Sveitarfélogin annast staerstan hluta opinberrar naerpjénustu
vid iblana. Til ad fjarmagna pjonustu peirra innheimta pau skatta af ibdum og fyrirtaekjum
i sveitarfélaginu sem purfa ad standa undir staerstum hluta af rekstrarkostnadi peirra.
Almennt er reynslan su ad oskir ibuana eftir pjonustu eru yfirleitt meiri en mogulegt er ad
uppfylla. Rekstrartekjur sveitarfélaganna eru hinsvegar sd takmarkandi pattur sem
takmarkar moguleika peirra @ umsvifum. Pad er pvi vandasamt verkefni sveitarstjérna
hverju sinni ad forgangsrada peim fjarmunum sem peer hafa Ur ad spila.

Hugtakid ,fjarmdlastjornun sveitarfélaga” er hesegt ad skilgreina sem logbundid
hlutverk kjorinna fulltrda i sveitarstjérn sem felst i ad greina veentanlegar tekjur og
utgjaldaporf sveitarfélagsins og taka akvardanir par um. bvi fylgir ad stjérna utgjéldum
sveitarfélagsins, starfsemi pess og arangri, pannig ad med peim takmoérkudum fjarmunum
sem til radstofunar eru, sé heegt ad nd sem flestum af settum markmidum kjorinna
fulltrda samkveemt Jensen (2011). Fjarmadlastjornun sveitarfélaga tekur til
»stefnumorkunar og markmidssetningar i fjarmalum sveitarfélagsins®, ,,undirbinings og
afgreidslu fjarheimilda”, ,eftirfylgni fjarheimilda” og ,upplysingaréflunar fyrir
stjérnendur” samkveemt Heeager og Olesen (2018).

betta vidfangsefni er dhugavert af mérgum asteedum.

[ fyrsta lagi radstafa sveitarfélégin um 1/3 af opinberum utgjéldum 3 islandi. bau fara
einnig med verulegan hluta millifaersina i samfélaginu svo sem fjarhagsadstod og malefni
fatlads félks svo deemi séu nefnd. Sveitarfélogin starfa eftir peim l6gum sem Alpingi
islendinga hefur sampykkt. Sveitarfélégin hafa engu ad sidur verulegt svigrim vid
utfeerslu @ framkveemd laganna svo sem hvad vardar tidni pjénustu i vissum tilvikum,
mannafla vid ad framkvama vidkomandi pjénustu svo og gadi peirrar pjénustu sem veitt
er. bannig hafa akvardanir sveitarstjorna veruleg ahrif 4 pann kostnad sem fellur a
sveitarfélagid vid ad standa undir skyldum sinum.

[ 6dru lagi hefur reynsla undangenginna dara leitt i 1jés ad pad virdist oft vera

erfidleikum bundid ad halda rekstrardtgjoldum sveitarfélaga innan sampykktra
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fjarheimilda. Brugdist hefur verid vid pvi @8 ymsan hatt svo sem med styrkingu
stjérnsyslunnar og aukins eftirlits med rekstri peirra til ad draga ur likum & ad slikt eigi sér
stad. | pvi sambandi voru &kvaedi um eftirlitsnefnd sveitarfélaga logfest i
sveitarstjornarlogum arid 1998 (Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga, 2020) og
fjarmalareglur sveitarfélaga voru logfestar i sveitarstjornarlogum arid 2010
(Samradsnefnd rikis og sveitarfélaga um efnahagsmal, 2010).

[ bridja lagi hafa ekki verid gerdar miklar rannséknir & pvi hver er astaeda pess ad
afkoma sveitarfélaga sé svo misjofn sem raun ber vitni eda hvada ahrif peer adgerdir hafa
haft, sem innleiddar hafa verid, i peim tilgangi ad baeta fjarmalastjornun sveitarfélaga.

Hluti af peim breytileika i afkomu, sem er milli einstakra sveitarfélaga, a reetur ad rekja
til breytileika i fjarhagslegum adstaedum einstakra sveitarfélaga. bar ma til deemis nefna
mismunandi rekstrarkostnad og hver munur er 3 styrkleika tekjustofna sveitarfélaga milli
einstakra sveitarfélaga. Enda poétt hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga sé ad draga ur
bessum mun (L6g um tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995), ba er hlutverk hans pé fyrst
og fremst ad vera akvedid Oryggisnet til ad tryggja sveitarfélogunum lagmarksafkomu.
Akvardanir sveitarstjérnar hafa hins vegar afgerandi ahrif 4 endanlega rekstrarnidurstédu
innan hvers sveitarfélags.

Hefdbundin fjarmalastjérnun sveitarfélaga fer yfirleitt fram i eftirfarandi viddum,
stjérnun utgjalda, stjérnun starfseminnar og stjérnun & arangri. bessar prjar
stjérnunarviddir hafa ad sameiginlegu markmidi ad tryggja gbédan heildararangur
samkveemt nidurst6dum Elm-Larsen (2013). Stjérnun starfseminnar og stjérnun a arangri
eru breid hugtok sem eru baedi nytt i opinberum rekstri sem og i einkarekstri. bau lysa
stjiérnunaradferdum sem eiga ad leida til pess ad skipulagsheildin adlagi sig ad vel
skilgreindum markmidum sem oft byggja a fyrirliggjandi fjarhagslegum forsendum.

Mikilveegur hluti pess starfs sem slik stjérnun byggir a, eins og hér hefur verid lyst, er
hin pélitiska hlid. bar er um ad reeda sveitarstjorn, pdlitiska leidtoga, einstakar nefndir svo
og stjérnsyslulegan hluta sveitarfélaga svo sem sveitarstjéra, svidsstjéra og forst6dumenn
stofnana. Onnur hlid pess er si menning og starfsvenjur sem unnid er eftir vid
akvardanatdku. | pridja lagi ma nefna vinnulag vid undirbining og framkveemd
fjarheimilda. | pvi sambandi ma nefna pélitisk markmid og dkvérdun um fjarhagsramma

fyrir einstakar stofnanir og malaflokka.
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Pegar reett er um fjarmalastjornun sveitarfélaga er mikilvaegt ad setja umraeduna i
steerra samhengi. Med pvi er att vid ad binda umraeduna ekki einvordungu vié peer
adstaedur sem algengastar eru hérlendis heldur leita einnig eftir upplysingum og reynslu
sem fengist hefur hjad nagrannapjédum islendinga. Su leid var valin ad leita eftir
upplysingum um pau mal hja 66rum norraenum rikjum eda Danmadrku, Svipjéd, Noregi og
Finnlandi. Pad & badi vid hvad vardar samanburd a lagaumgjord sveitarfélaga i
sveitarstjornarlogum vidkomandi landa svo og fyrirliggjandi reynslu og préun umraedu um
fijarmalastjérnum sveitarfélaga i fyrrgreindum londum.

Fyrrgreind I6nd eru valin til pessa verkefnis sékum pess hve stjérnkerfi hinna norraenu
rikja er i meginatrioum byggt upp 4 svipadan hatt, verkefni sveitarfélaganna eru dpekk og
samfélagsuppbyggingin einnig. betta er badi gert til ad draga saman pekkingu og reynslu
annarra landa i pessum efnum en einnig og ekki sidur til ad undirstrika hve
fjdrmalastjornun sveitarfélaga er margpeett og flékid verkefni.

Rannsdknarspurningar paer sem unnid er med i verkefni pessu eru tveer:

1. Er haegt ad greina mismun a vinnulagi og verkferlum vid hja kjornum
fulltrdum og lykilménnum i stjérnsyslu sveitarfélaga vié undirbining
fiarheimilda og eftirfylgni med framkveemd fjarheimilda hj3
sveitarféldgum sem eru annars med hatt hlutfall veltufjar fra rekstri af
heildartekjum og hins vegar peim sem eru med lagt hlutfall veltufjar af
heildartekjum?

2. Er munur a vidhorfum lykilstjérnenda i midlaegri stjérnsyslu sveitarfélaga
og forstodumanna stofnana hja sveitarfélégum gagnvart ymsum

aherslum vid vinnslu fjarheimilda og fjarmalastjérnun innan
sveitarfélagsins.

[ fyrra rannsdknarverkefni ritgerdarinnar er greint hvort munur sé i dherslum og
vinnubrégdum hja sveitarfélogum sem hafa hatt veltufé fra rekstri og peirra sem hafa lagt
veltufé fra rekstri. Tilgangur pess er ad draga fram hvort haegt sé ad leita fyrirmynda i
pbeim efnum hja sveitarfélogum sem eru rekin med gédum rekstrarafgangi. Mikilvaegt er
ad gbéd samsvorun sé i aherslum og afstédu til lykilatrida i fjarmalastjornun hja
lykilstarfsmonnum. bvi er markmid seinna rannséknarverkefnisins ad greina hvort munur
sé & aherslum vardandi fjarmalastjérnun sveitarfélaga hja forsvarsmonnum i midlaegri
stjérnsyslu annars vegar og forstodumonnum stofnana hins vegar.

A pennan hatt er mogulegt ad gera sér betur grein fyrir hvernig ndlgun ad
fijarmalastjérnun sveitarfélagsins er annars vegar ur stjornsyslunni og hins vegar fra

einstokum stofnunum. begar nidurstodur liggja fyrir i pessum efnum pa er audveldara ad
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byggja upp samraemt og samhaeft verklag vid fjarmalastjornun sveitarfélagsins. Einnig er
haegt ad greina 4 markvissari patt hvort eda hvar sé porf & meiri freedslu og
endurmenntun.

Hofundur hefur starfad ad sveitarstjornarmalum i um aldarfjérdungs skeid, baedi sem
sveitarstjori tveggja sveitarfélaga, svo og sem svidsstjori hag- og upplysingasvids
Sambands islenskra sveitarfélaga. A peim tima hefur undirritadur byggt upp reynslu af
pbessum malum, baedi sem abyrgdarmadur i rekstri sveitarfélaga svo og sem starfsmadur
vid hagsmunagaeslu sveitarfélaga, fraedslu og kynningarmal af ymsum toga sem tengjast
bessu vidfangsefni. A sama tima hefur héfundur kynnst mérgum peim vidfangsefnum sem
sveitarstjornir purfa ad takast 4 vid, baedi til skamms tima og til lengri tima. [ pessari
ritgerd kemur su reynsla og pekking sem hefur byggst upp hja hofundi sl. aldarfjéréung
ad gédum notum. [ sambandi vid storf héfundar ad sveitarstjornarmalum, baedi sem
sveitarstjori og einnig sem starfsmadur hagsmunasamtaka sveitarfélaga pa hafa ymsar
spurningar vaknad gegnum arin sem varda rekstur og afkomu sveitarfélaga. Vegna anna
hefur ekki gefist timi fyrr en nu til ad leita ad svérum vid hluta peirra. Mjog dhugavert er
bvi ad kanna hvort haegt sé ad greina kerfislaega astaedu fyrir mismunandi afkomu
sveitarfélaga.

Afar litid hefur verid skrifad a fraedilegum forsendum um fjarmalalegu hlidina i
starfsemi sveitarfélaga hérlendis. Su stadreynd er ekki sist ahugaverd med hlidsjon af
mikilvaegi pess efnis sem hér er um fjallad. [ meistararitgerd hja Haskdla [slands skrifar
Bjarni Palmason, (2010) um skulda- og dheettustyringu sveitarfélaga. Hann rannsakadi
hvernig skulda- og ahaettustyringu sveitarfélaga & Islandi hefur verid hagad til pessa og
hvort eitthvad megi fara betur i peim efnum. Nidurstada hans var ad porf veeri 3
sérhaefdari fjadrmalapjonustu fyrir sveitarfélogin og rymi veeri fyrir baett vinnubrogd a pvi
svidi. Hofundur skrifadi nokkur fraedslurit um fjarmal sveitarfélaga a starfstima sinum hj3
Sambandi islenskra sveitarfélaga. Par ma nefna til deemis eftirfarandi rit og baeklinga: 1)
Ad nd undirtékum d fjgrmdlunum, (Gunnlaugur A. Juliusson, 2009). betta rit er
leidbeiningarrit fyrir sveitarstjornir sem purfa ad takast a vid fjarhagslega erfidleika. 2)
Fjgrmdlastjorn sveitarfélaga - ndmskeid fyrir sveitarstjiornarmenn, (Gunnlaugur A.
Juliusson, 2010). Hér er um ad raeda kennsluefni fyrir nykjorna sveitarstjérnarmenn. L6gd
er dhersla & fjarmal sveitarfélaga, fjdarmalastjornun og reikningshald. 3) Best practice —

samstarfsverkefni, (Gunnlaugur A. Juliusson, 2015). Hér er einnig um ad reeda
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leidbeingarrit fyrir kjorna fulltrda vid undirbuning fjarheimilda. [ fyrrgreindum ritum var
leitast vid ad styrkja faglega umraedu um fjarmal og fjarmalastjérnun sveitarfélaga.

Fjarmalastjérnun sveitarfélaga er margpaett verkefni. Um hana fjallar hofundur medal
annars i fjarmalakafla ritsins ,,Ad vera i sveitarstjorn“sem gefid er ut af Sambandi islenskra
sveitarfélaga i tengslum vid ndmskeidahald fyrir kjorna fulltrda ad afloknum
sveitarstjornarkosningum hverju sinni, (Samband islenskra sveitarfélaga, 2018). i
kaflanum er fjallad um fjarmal sveitarfélaga, arsreikninga sveitarfélaga og fjarhagsdaetlun
peirra. Einn hluti fjdrmalastjornunar sveitarfélaga er ad dkveda hver utgjold pess vegna
einstakra malaflokka eiga ad vera. bar vega utgjold til akvedinna I6gbundinna malaflokka
byngst (grunnskéli, leikskoli og félagspjonusta). Um dtgjaldapréun vegna pessara
mikilveegu verkefna fer idulega fram mikil pdlitisk umraeda vid undirbuning fjarheimilda
ar hvert. Nidurstada hennar skiptir pvi miklu mali um endanlega nidurstédu. bpannig er
utgjaldapréun i staerstu malaflokkunum mikilvaegasta verkefnid vid fjarmalastjérnun
sveitarfélaga samkvaemt pvi sem kemur fram hja Gunnlaugur A. Judliusson (2010).

Undirbuningur og afgreidsla fjarheimilda er fyrsta skrefid i fjarmalastjornun
sveitarfélaga. Ad vinna eftir og Utfeera sampykktar fjarheimildir er naesta skref hennar.
Pannig er annad markmid i fjidrmalastjérnun sveitarfélaga ad stjérna pvi ad kostnadur vio
bjonustu sveitarfélagsins verdi samkveemt sampykktum fjarheimildum. Nidurstada
arsreikninga synir sidan raunverulega nidurstdédu ur rekstrinum.

Fyrrgreind tvo markmid tengjast fyrst og fremst atgjaldahlid rekstrarreiknings. Pad ma
a hinn béginn ekki lita fram hja pvi ad meginatridin i fjarmalastjornun sveitarfélaga eru
hvernig eru rekstrarutgjold sveitarfélagsins fjarmoégnud, hver er afgangur fra rekstri sem
nytist til fjarfestinga og hvada svigrum er til ad meeta verri afkomu vid lakari fjarhagslegar
adstaxedur?

Pridja markmid fjarmalastjérnunar er ad na utan um hver afgangur sé af peim hluta
rekstursins sem fjarmagnadur er med skatttekjum og pjénustutekjum. Pad er sd
mismunur sem er & milli rekstrardtgjalda annars vegar og skatttekna, greidslna ar
Jofnunarsjodi sveitarfélaga og pjonustutekna hins vegar. bessi staerd nefnist ,veltufé fra
rekstri“ og kemur fram i sjédstreymishluta arsreiknings. Um uppbyggingu arsreiknings
sveitarfélaga og einstaka hluta hans er fjallad um a8 namskeidsheftinu ,,Ndmskeid fyrir

sveitarstjornarmenn®, (Gunnlaugur A. Juliusson, 2010).
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Fylkesmannen i Norland (2013) hefur gefid ut leidbeiningarit fyrir sveitarstjornir i
fylkinu. [ pvi koma medal annars fram eftirfarandi rad vid fjarmalastjérnun sveitarfélaga:

Gripid teekifeerid; (moguleikar @ framkvaema pdlitisk markmid fara vaxandi med
aukinni fagmennsku vid fjarmalastjéornun sveitarfélagsins), aflid pekkingar; (aukinn
skilningur a hagfraedilegum hugtékum og samhengi peirra dsamt yfirliti yfir raunverulega
stodu sveitarfélagsins leggur grunn ad faglegri umraedu um fjarmdlin medal kjorinna
fulltryaa), verid raunsae; (afgreidsla fjarheimilda sem byggja & raunsaei og raunverulegum
forsendum styrkja moguleika sveitarfélagsins til athafna), gerid krofur um skyrt skipulag;
(skyr uppbygging @ samhengi fjarheimilda leggur grunn ad notkun pess sem lifandi
vinnuskjals vid framkvaemd peirra) og gerid datlanagerd skilvirka, (skyrid samhengid milli
einstakra meginpatta med pvi ad samrama fjarheimildir og daetlun um framkvamdir).

Athygli skal vakin & ad ritgerd pessi tekur dhjakveemilega nokkud mid af peirri
stadreynd ad litid hefur verid skrifad um fjarmalastjérnun islenskra sveitarfélaga. Efnid
yfirgripsmikid og fjolpeett en einnig eru 4 pvi margir dhugaverdir fletir sem naudsynlegt
botti ad fara yfir til ad na heildarsamfellu i pa umfjollun sem hér er 16gd fram. bvi hefur
han ordid efnismeiri en setlad var i upphafi. Er pé margt 6unnid i pessum efnum.

Rétt er ad vekja athygli 4 ad i ritgerd pessari er hugtakid ,fjdrheimildir” notad pegar
fjallad er um undirbuning ad, akvérdunum um og eftirlit med peim utgjaldaramma sem
sveitarstjorn tekur akvordun um i lok hvers ars og gildir fyrir starfsemi sveitarfélagsins a
naesta ari.

[ kafla 2 er fjallad um sveitarfélog 4 islandi. Raett er um stédu kjorinna fulltrda, réttindi
beirra og skyldur. Fjallad er um skipulag og helstu verkefni sveitarfélaganna. Gerd er grein
fyrir peim margbreytileika sem er ad finna innan sveitarstjornarstigsins og miklum
breytileika i afkomu peirra.

[ kafla 3 er meginaherslan [6gd 4 umfjollun um um fjdrmalastjérnun sveitarfélaga. Gerd
er grein fyrir helstu efnisatridum fjarmalastjérnunar, badi ut frd almennum forsendum
og sidan farid yfir helstu atridi sem einkenna fjarmalastjérnun sveitarfélaga. Einnig er
komid inn & markmidssetningu i stjornun peirra og eftirliti med rekstrinum.

[ kafla 4 er fjallad um fjdrmalakafla sveitarstjérnarlaga a islandi svo og samsvarandi
kafla i sveitarstjérnarlégum annarra norreenna rikja. Gerd er grein fyrir helstu atridum i

viokomandi Idgum hvers lands fyrir sig og @ hvern hatt fjdrmalakaflar sveitarstjérnarlaga
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hja 6drum norrenum rikja eru efnislega frabrugdnir fjarmalakafla islenskra
sveitarstjornarlaga.

[ kafla 5 eru adferdafraedi og nidurstddur rannséknarverkefna kynnt. [ fyrsta lagi er
kannad hvort dherslur og verklag vidé undirbuning fjarheimilda og eftirliti med framkvaemd
beirra sé mismunandi hja sveitarfélogum annars vegar sem hafa hatt veltufé fra rekstri
og hins vegar hja peim sem hafa lagt veltufé fra rekstri. [ 6dru lagi er kannad hvort
merkjanlegur sé munur a dherslum hja lykilstiérnendum stjérnsyslunnar annars vegar og
forst6dumonnum stofnana hinsvegar vardandi ymis atridi sem mikilveeg teljast vid
fjarmalastjornun sveitarfélaga.

[ kafla 6 eru umraedur um innihald og nidurstdédur rannséknarverkefnanna.

i kafla 7. eru lokaord og almenn umfjéllun um verkefnid, vinnslu pess og nidurstédur.
[ beim er medal annars farid yfir hvernig hefur tekist ad na peim markmidum sem lagt var

upp med i upphafi og eru skyrd Ut i inngangi ritgerdarinnar.
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2. Sveitarfélog a Islandi

I bessum kafla er farid yfir skipan opinberrar stjérnsyslu & [slandi og htn borin saman vid
sambeerilega skipan opinberrar stjérnsyslu hja 68rum norraenum rikjum. Gerd er grein
fyrir hve préunin hefur verid i fjélda sveitarfélaga & Islandi. Einnig er gefid yfirlit yfir
mismun | ibuafjélda innan einstakra sveitarfélaga. Farid er stuttlega yfir réttindi og
skyldur kjérinna fulltria og hvernig hlutfall nylida i hopi kjérinna fulltria hefur farid

vaxandi i hverjum sveitarstjornarkosningum frd sidustu aldamadtum.

A fslandi er opinberri stjérnsyslu fyrirkomid i tveimur stjérnsyslustigum. bau eru riki og
sveitarfélog. Kvedid er & um stodu sveitarfélaga i 78. gr. stjérnarskar islands, (Stjérnarskra
islands, 1944). Umgjord um starfsemi sveitarfélaga, skyldur peirra og lagaumhverfi er
skyrd i sveitarstjornarlogum nr. 138/2011 og i ymsum sérlogum peim tengdum.
Nuverandi sveitarstjérnarlog voru logfest arid 2011 og téku gildi pann 1. jandar 2012. bau
leystu af hdlmi eldri sveitarstjornarlog nr. 45/1998.

Sveitarfélagaskipan 4 slandi hvilir 4 gdmlum grunni. Sveitarfélog hafa verid til allt fra
pbjodveldisold en stofnun peirra ma rekja til peirra lydredislegu hefda sem
landnamsmenn pekktu Ur norreenni menningu fyrri heimkynna sinna. Auk pess ma rekja
skiptingu landsins i hreppa til vaxandi byggdar 4 slandi eftir landnam sem leiddi til pess
ad eettartengsl ridludust og ny samfélagsleg vandamal urdu til. Upp fra pvi hafa
sveitarfélogin verid grundvallareiningar i stjérnskipan islands. Upphaflega gegndu pau
akvednu samhjalparhlutverki auk pess ad sinna ymsum 66rum sameiginlegum verkefnum
ibuanna eins og kemur fram hja Gunnari Helga Kristinssyni (2007).

Skipan sveitarfélaga hefur breyst verulega 4 sidustu aratugum. Arid 1990 voru
sveitarfélog 4 [slandi 204 en fjoldi peirra er kominn nidur i 69 i lok arsins 2020, (Samband
islenskra sveitarfélaga, 2020c). Staerstur hluti peirra sameininga sem hefur att sér stad er
tilkominn med frjdlsum sameiningum en nokkur sveitarfélog hafa verid sameinud med

valdbodi rddherra. Préounin kemur betur fram 4 mynd 1.
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MYND 1 PROUN i FIOLDA iSLENSKRA SVEITARFELAGA A ARUNUM 1872 —2020

Heimild: (Samband islenskra sveitarfélaga, 2020c)

Mikill fjoldi sveitarfélaga sameinadist 4 arunum eftir 1996, en 4 pvi ari var grunnskaélinn
var fluttur fra riki til sveitarfélaganna. Feekkun peirra a pessu timabili kemur gloggt fram
a mynd 1. Athygli vekur ad su stefna var i grundvallaratrioum morkué med
sveitarstjornarlégum, nr. 8/ 1986, ad hér a landi vaeri adeins eitt sveitarstjornarstig. Su
afstada loggjafans var aréttud vid setningu sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, ad s6mu
stjérnsyslureglur skyldu gilda um starfsemi allra sveitarfélaga, réttindi peirra og skyldur
gagnvart ibGunum.

[ greinargerd med sveitarstjornarldgum nr. 138/2011 kemur fram ad eftirfarandi
rammi gildir um starfsemi sveitarfélaganna, (greinargerd med frumvarpi):

1. sjalfstjorn sveitarfélaga skyldi tryggd ad pvi leyti sem feert er,

2. ad sému, eda sambeerilegar reglur, eigi ad gilda um meginpaetti i stjdrnsyslu
allra sveitarfélaga,

3. bua parf sveitarstjérnum skyrt og skilvirkt starfsumhverfi sem taki tillit til
parfa sveitarstjérna til ad sinna stadbundnum hagsmunum en feli um leid i
sér skyr skilabod um ad sveitarstjornir skulu @ hverjum tima starfa pannig ad
sem best samramist hagsmunum ibua sveitarfélagsins og pjodfélagsins i
heild,

4. ad sveitarfélogin purfa ad eflast enn frekar og 6dlast pa stédu ad geta stadid
sem mest 4 eigin fotum baedi faglega og rekstrarlega.

[ seenskum sveitarstjornarldgum, (Sveriges kommunallag, 2017:725), er hlutverk

sveitarfélaga skyrt Ut & eftirfarandi hatt 2. gr:

Sveitarfélog og hérdd annast pau verkefni sem eru tilgreind i 16gum pessum eda i
60rum l6gum & forsendum lydraedisins og sjalfstjornarréttar sveitarfélaga
[pyding hofundar].
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Sambeerilegt dkvaedi er ad finna i norskum sveitarstjérnarlégum, (Lov om kommuner
og fylkeskommuner (Kommuneloven), 2018). bar segir svo um hlutverk og tilgang
sveitarfélagaigr. 1.1.:

Markmid laga pessara er ad framkvaema sjalfstjorn sveitarfélaga og fylkja og
modta naudsynlega ramma fyrir hana. Login skulu skapa forsendur fyrir
stadbundna sjalfsstjorn og sterkt fulltrialydreedi med virkri patttoku ibdanna.

Login skulu skapa forsendur fyrir sveitarfélog og fylki pannig ad pau geti veitt
bjonustu og préad samfélogin med parfir iblanna fyrir augum [pyding hofundar].

[ fyrrgreindri umgjord um starfsemi sveitarfélaga 4 islandi er komid inn & ymis atridi
sem varda starfsemi peirra. Log0 er ahersla & ad sjalfstjérn sveitarfélaga skuli tryggd sem
faert er og pau purfi ad geta stadid sem mest a eigin fétum baedi faglega og fjarhagslega.
A sama tima eiga sveitarstjérnir ad starfa pannig & hverjum tima ad sem best samrymist
hagsmunum ibua sveitarfélagsins og pjodfélagsins i heild. Pad er reyndar vandséd hvernig
hvert og eitt sveitarfélag 4 ad vinna pannig vid ndverandi forsendur ad pad eigi badi ad
gaeta hagsmuna ibua sveitarfélagsins og einnig ad hagsmunum pjédfélagsins i heild. Hvort
mun vega pyngra vid akvardanatdku ef & reynir, hagsmunir ibdanna eda hagsmunir
bjodfélagsins i heild?

Eins og 4dur hefur komid fram pd eru einungis tvo stjornsyslustig & islandi, riki og
sveitarfélog. Fyrirkomulag a skipan opinberrar stjérnsyslu & islandi er frabrugdid pvi sem
gerist i flestum &8rum norreenum rikjum, (Heimberg, 2019). | Noregi, Svipjéd og
Danmorku eru opinberri stjérnsyslu skipad i priju stig, riki, hérod eda fylki og sveitarfélog.
[ Finnlandi eru tvo stjornsyslustig eins og 4 islandi. Par er pé sett upp sérstakt skipulag
fyrir samstarfsverkefni sveitarfélaga (samkommuner). Pad fyrirkomulag er apekkt
byggdasamlégum 4 [slandi.

ibuafjdldi i einstdkum sveitarféldgum 4 Islandi er mjég misjafn. Famennum
sveitarfélogum hefur p6 faekkad i nokkud réttu hlutfalli vid hvad verkefni sveitarfélaganna

hafa vaxid og ordid floknari. Yfirlit yfir ibuafjolda sveitarfélaga kemur fram i mynd 2.
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MYND 2 YFIRLIT UM FJOLDA SVEITARFELAGA i EINSTOKUM STZARDARFLOKKUM A ARINU 2020
Heimild: (Samband islenskra sveitarfélaga, 2020a)
[ mynd 2 kemur skyrt fram hinn mikli munur 4 ibdafjélda sem er til stadar innan

einstakra sveitarfélaga. Alls eru pad 36 sveitarfélog sem eru med fzerri en 1000 ibua en

33 sveitarfélog sem hafa 1000 ibua eda fleiri i arslok arsins 2020.

2.1. Hlutverk, skyldur og réttindi kjorinna fulltria i sveitarstjornum

Samkvaemt l6gum um kosningar til sveitarstjorna nr. 5/1998, (Log um kosningar til
sveitarstjorna, nr. 5/1998), skulu kosningar til sveitarstjérna fara fram afjogurra ara fresti.
[ sveitarstjornarkosningum kjésa peir iblar sveitarfélagsins, sem hafa kosningarétt,
fulltrya sina til setu i sveitarstjérn. Fjoldi sveitarstjérnarfulltrda er fra premur fulltrdum i
famennustu sveitarfélogunum upp i 23 fulltria hja Reykjavikurborg samkveemt
sveitarstjornarlogum nr. 138/2011. Fjoldi peirra tekur mid af fjélda ibda i sveitarfélaginu.
Fra aldamoétum hefur hlutdeild nykjoérinna fulltrda vaxid jafnt og pétt i hverjum kosningum

(Hagstofa islands, 2018b). bPréunin kemur betur fram 4 mynd 3.
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MYND 3 HLUTFALL ENDURKJORINNA OG NYKJORINNA SVEITARSTIORNARFULLTRUA A ARUNUM 2002 — 2018.

Heimild: Hagstofa islands (2018b).

A mynd 3 kemur gléggt fram hver préunin hefur verid i hlutfalli endurkjérinna og
nykjérinna sveitarstjérnarfulltria fra aldamétum. | sveitarstjérnarkosningum &rid 2002
voru endurkjérnir sveitarstjérnarfulltrdar eilitid fleiri en nykjdrnir fulltrdar. |
sveitarstjornarkosningum vorid 2018 toku naer 60% kjorinna fulltrda i fyrsta sinn saeti i
sveitarstjorn. bessi préun er mjoég umhugsunarverd og pa ekki sist hve mikil reynsla og
bekking hverfur ur hopi sveitarstjornarfulltrda i hverjum kosningum.

Verksvid sveitarstjornar er tilgreint i 8. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011. bar kemur
fram ad sveitarstjorn fari med stjorn sveitarfélagsins samkvaemt akveedum laga pessara
og annarra laga. HUn hefur akvordunarvald um nytingu tekjustofna, [antokur og radstéfun
eigna og um framkveemd verkefna sveitarfélagsins. Hun skal einnig sja um ad légbundnar
skyldur sveitarfélagsins séu raektar og hafa eftirlit med ad fylgt sé videigandi reglum i
storfum sveitarfélagsins. Fyrrgreind lysing & peim verkefnum sem sveitarstjorn ber dbyrgd
a er tiltélulega opin. Abyrgd sveitarstjérnar er nanar skilgreind i 58. gr. sveitarstjérnarlaga
bar sem fjallad er um fjarstjornarvald sveitarstjérna. Medal annars eru taldar par upp
akvardanir og skyldur sveitarstjérnar er varda stadfestingu arsreiknings, vinnslu
fijarhagsdeetlunar naestkomandi ars og fjarhagsaeetlun til fjogurra ara, vidauka vid

fiarhagsaaetlanir skv. 2. og 3. tolul., framkvaemd lantdku, dbyrgdir eda adrar fjarhagslegar
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skuldbindingar sveitarfélags, s6lu eigna sveitarfélagsins og annarra réttinda pess,

alagningu skatta og gjalda og ad endingu radningu eda uppsogn endurskodanda

2.2. Skipulag sveitarfélaga og helstu verkefni peirra

[ 60. gr. sveitarstjérnarlaga, nr. 138/2011, kemur fram ad starfsemi sveitarfélaga er skipt
upp a eftirfarandi hatt i A-hluta og B-hluta.
1. A-hluti, sem i l6gum pessum merkir adalsj6d sveitarfélags auk annarra sjoda

og stofnana sem sinna starfsemi sem ad hluta eda 6llu leyti er fjarmoégnud af
skatttekjum.

2. B-hluti, sem i falla stofnanir sveitarfélaga, fyrirtaeki og adrar rekstrareiningar
sem ad halfu eda meiri hluta eru i eigu sveitarfélaga og eru reknar sem
fjdrhagslega sjalfstaedar einingar.

Til A-hluta teljast verkefni sem varda naerpjonustu vid iblana og eru fjarmognud ad
mestu eda o6llu leyti med skatttekjum. Verkefni sem falla undir B-hluta eru verkefni sem
eru rekin ad mestu eda 6llu leyti fyrir pjonustugjold. Par ma nefna sem daemi vatnsveitur,

fraveitur, hitaveitur, sorphirdu og hafnir.

Verkefni A-hluta islenskra sveitarfélaga eru skilgreind i adalatridum a mynd 4.

Bygginga-
og skipu-
lagsmal

Onnur
verkefni

Verkefni
sveitar-
félaga

Bruna-
varnir

Askulyos-
og iprotta-
mal

Fraeoslu-
mal

MYND 4 HELSTU VERKEFNI A-HLUTA iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Heimild: Samsetning héfundar.

A mynd 4. er birt yfirlit um helstu verkefni islenskra sveitarfélaga. bau helstu eru
fraedslumadl (leikskéli, grunnskéli og tonlistarskdli), aeskulyds- og ipréttamal,
félagspjonusta, malefni fatlads folks, skipulags- og byggingamal og brunavarnir.
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Stjornsysla sveitarfélaga hefur pad hlutverk ad framfylgja gildandi I16gum um framkvaemd
fyrrgreindra verkefna.

Sidan er ad finna i sveitarstjérnarlogun fleiri atridi par sem fallad er um
akvardanatokuvald sveitarstjornar. Par ma nefna til daemis radningar tilgreindra
lykilstarfsmanna og kosningu i nefndir. [ fyrrgreindri upptalningu er hins vegar ekki kvedid
a um skyldur sveitarstjornar til ad mota stefnu og leidarljds fyrir préun sveitarfélagsins
inn i naestu framtid.

Til samanburdar ma nefna lysingu a verkefnum saenskra sveitarstjérna eins og hin
kemur fram i Kommunallag (2017:725), 1. gr. kafli. 5. bar kemur fram ad sveitarstjorn
tekur akvordun i erindum sem varda meginreglur og/eda erindi sem varda sveitarfélagid
miklu svo sem markmid og stefnumodtun fyrir sveitarfélagid, fjarheimildir, skattlagningu
og adrar mikilveegar fjarhagslegar akvardanir, skipulag nefnda og almenna starfsemi
beirra, kosningu fulltrda og varamanna i nefndir og starfshdpa, val skodunarmanna,
forsendur fyrir greidslur til kjorinna fulltrda, arsreikninga og arsskyrslu, ibuakosningu i
sveitarfélaginu og stadfestingu & skipan sveitarstjornar.

[ seenskum sveitarstjérnarldgum er markmidssetning og stefnumaétun fyrir sveitarfélagid
sett efst a verkefnalista hverrar sveitarstjornar. bad er dhugavert ad setja pad i
samhengi vid verkefnaskra sveitarstjorna i islenskum sveitarstjérnarlégum par sem
meginaherslan er |6gd a afgreidslu formlegra mala svo sem afgreidslu arsreiknings og
fjarhagsaaetlunar. Seenskum sveitarstjérnum er pannig falid a formlegan hatt i
sveitarstjornarlogum ad vinna ad motun framtidarsynar fyrir vibkomandi sveitarfélog.

Afkoma islenskra sveitarfélaga er mjog breytileg. A mynd 5 kemur fram yfirlit um
hlutfall veltufjar fra rekstri af heildartekjum A-hluta sveitarfélaga a arinu 2019,
(Arsreikningar sveitarfélaga, 2019). Utreikningur 4 veltufé fra rekstri er skyrdur at i
vidauka D. Nidurstodur liggja fyrir fra 69 sveitarfélogum af peim 72 sem voru i landinu 4
arinu 2019. Arsreikningar priggja sveitarfélaga lagu ekki fyrir & peim tima sem gégnum

var safnad saman og pau greind.
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MYND 5 AFKOMA A-HLUTA SVEITARFELAGA, MZLD SEM HLUTFALL VELTUFJAR FRA REKSTRI AF HEILDARTEKJUM

Heimild: (Arsreikningar sveitarfélaga, 2019)

A mynd 5 kemur fram ad mikill munur er & veltufé fra rekstri sem hlutfall af
heildartekjum milli einstakra sveitarfélaga. Pad er allt fra 40% af heildartekjum nidur i
neikvaett veltufé sem nemur rimum 20% af heildartekjum. Alls eru pad 7 sveitarfélog eda
um 10% af heildarfjolda peirra sem eru med neikveett veltufé fra rekstri. Vegid medaltal
veltufjar fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum a arinu 2019 er 9,1%.

bessi nidurstada undirstrikar enn frekar, til vidbotar pad sem adur hefur verid rakid,
hinn mikla breytileika sem er ad finna innan islenskra sveitarfélaga, baedi hvad vardar
ibuafjélda peirra og afkomu. [ framhaldi af pessari nidurstddu er edlilegt ad spyrja hvers
vegna er veltufé fra rekstri svo misjafnt milli sveitarfélaga? pad er edlilegt ad fyrrgreind
spurning vakni pegar rynt er i pad yfirlit sem kemur fram @ mynd 5. Hér verdur ekki farid
ut i ad greina ndnar hvort megi sja Ut mismun a veltufé fra rekstri eftir ibuafjolda
sveitarfélaga, samsetningu peirra eda landfraedilegri legu.

Mismunur milli einstakra sveitarfélaga hvad vardar veltufé fra rekstri 4 ibua eda sem
hlutfall af heildartekjum getur att sér margar astedur. baer geta beaedi verid
utanadkomandi eda a einhvern hatt leitt af peim asteedum sem sveitarstjérn raedur
takmarkad yfir. Sidan getur orsakanna verid ad leita i akvordunum kjoérinna fulltria eda
vinnulagi innan sveitarfélagsins. Sem deemi um mogulegar astaedur pvi hve veltufé fra
rekstri sem hlutfall af heildartekjum getur verid mismunandi sterkt milli sveitarfélaga ma
nefna ad einstakir tekjustofnar sveitarfélaga geta verid misjafnlega sterkir, verkefni
einstakra sveitarfélaga geta verid af misjofnum toga, pjénustuporf getur verid
mismunandi milli einstakra sveitarfélaga, rekstrarkostnadur a hverja rekstrareiningu

innan sama malaflokks getur verid misjafnlega har og Jofnunarsjédur sveitarfélaga neer
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ekki ad jafna Ut pann mismun i tekjum eda utgjoldum sem sveitarfélogin rada ekki vid.
Astaedu pessa mismunar getur einnig verid ad leita i einhverjum af eftirfarandi pattum
eins og kemur fram hja Gunnlaugur A. Juliusson (2009). Um yfirjéfnun jéfnunarframlaga
getur verid ad reeda i einhverjum tilvikum, sveitarstjorn hefur afskrifad éinnheimtanlegar
krofur @ pvi ari sem er til skodunar, sveitarfélag skuldar litid og pvi er tekin markviss
akvordun um ad auka utgjold til ymissa pjonustupatta medal annars vegna sérstakra
adstedna og ad lokum getur framkvaemd og og vinnulag stjornsyslunnar og kjorinna
fulltrda vié undirbdning fjarheimilda og eftirfylgni med radstofun peirra verid
mismunandi milli einstakra sveitarfélaga. Hér verdur ekki greint mikilvaegi eda pyding allra
beirra atrida sem talin hafa verid upp hér ad framan. Ekki ad heldur verdur gerd tilraun til
ad leggja mat a hvort tveir eda fleiri peirra séu samtengdir a einhvern hatt.

Fyrrgreint yfirlit gefur til kynna ad mismunur i afkomu sveitarfélaga, sem medal annars
birtist i miklum breytileika i veltufé fra rekstri, geti att raetur sinar ad rekja til margra dlikra
batta. Mismunandi afkoma getur annad hvort komid til vegna patta sem eru ekki a valdi
sveitarstjornar ad hafa ahrif 4 eda til atrida sem eru 4 valdi sveitarstjérnar. pau atridi sem
sveitarstjorn hefur mest vald yfir er skipulagning a verklagi og vinnubrogdum i

stjérnsyslunni vardandi undirbuning fjarheimilda og eftirfylgni peirra.
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3. Umfjollun um fjarmalastjorn sveitarfélaga

[ pessum kafla er fjallad um verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Sérstaklega er komid inn
d atridi sem hvetja til aukinnar dreifstyringar i opinberri stjornsyslu. Fjallad er um hugtakid
fidrmdlastjornun og skyrt sérstaklega ut hvad felst i figrmdlastjornun sveitarfélaga. Faerd
eru rék fyrir hvers vegna eigi ad gefa peim peetti i starfsemi sveitarfélaganna sérstaka
athygli. Gerd er grein fyrir meginatridum vid undirbuning ad fjdrheimildum
sveitarfélagsins. Jafnframt verdur farid yfir bau atridi sem mestu mdli skipta vid eftirlit vid
framkvaemd fjdrheimilda. Sérstaklega er fjallad um eftirlit med starfsemi sveitarfélaga og
komid baedi inn d innra eftirlit og ytra eftirlit. Fjallad er um hvernig sliku eftirliti er hattad
i 68rum norreenum rikjum og pad borid saman vid hlidstzett eftirlit hérlendis. Gerd er grein
fyrir stédu og pydingu godar reikningskilavenju og mikilveegi hennar skyrt. Ad lokum er

farid stuttlega yfir adferdir vid ad meta rekstrarafkomu sveitarfélaga.

Eins og fyrr hefur komid fram pa er opinberri stjérnsyslu & islandi skipt upp i tvo stig, riki
og sveitarféldg. | stérum drattum hefur verkaskiptingin verid st ad sveitarfélégin hafi
annast pau verkefni sem varda naerumhverfi peirra en rikisvaldid pau verkefni sem varda

ibua landsins i heild sinni, (Gunnar Helgi Kristinsson, 2007).

3.1. Verkaskipting innan opinbera geirans
Verkaskipting milli rikis og sveitarfélaga helgast verulega af peim aherslum um
dreifstyringu verkefna sem rikisvaldid akvedur og samkomulag naest um vid
sveitarfélogin. Yushkov (2015) fjallar um petta vidfangsefni i umfjéllun sinni um
dreifstyringu fjarmala. Med dreifstyringu fjarmala er medal annars att vid ad réttur til ad
innheimta skatta og abyrgdinni @ radstofun peirra sé fluttur frd midlaegri stjérnsyslu
(rikisvaldinu) til stadbundinna stjornsyslustiga. Pannig eru verkefni og ahrif flutt fra faum
midlaegum stjérnstédvum til fleiri og dreifdari stédva. bannig hefur dreifdstyrd
fijarmalastjérnun beaedi ahrif hvad vardar starfsemina sem slika svo og landfraedilega
dreifingu hennar.

Montin (1988) fjallar einnig um petta efni. Hann fjallar sérstaklega um rokin sem feerd
eru fyrir dreifdstyrdri fjadrmalastjornun. bau eru adallega fjogur ad hans mati. Hin pdlitisku
rok og lydraedisrokin végu pungt i upphafi. Markmid peirra var ad auka vold og abyrgd

kjorinna fulltrda sem kosnir voru i stadbundnum kosningum sveitarfélaga. Einnig var talid
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ad aukin verkefni hja stadbundinni stjérnsyslu myndu auka patttoku i
sveitarstjornarkosningum og par med dhuga almennings & peim. Samhlida pvi var 16g0
ahersla a ad jafnhlida aukinni dreifstyringu fjarmala innan opinbera geirans myndi virkni
stiornmalaflokkanna i héradi aukast og par med myndi patttaka almennings i
stjornmalastarfi fara vaxandi. Onnur rék eru ad flutningur verkefna til stadbundinnar
stjornsyslu myndi leida af sér aukna skilvirkni og baetta stjérnsyslu vid framkvaemd
verkefna. Aukin skilvirkni byggir a betri samhaefingu akvardana, meiri pdlitiskum ahrifum
inn i stjornsysluna, hradari afgreidslu erinda og betri nytingu fjdrmuna. bridju rokin eru
félagspolitisk rok sem eru ad skipulag starfseminnar sé motad af stadbundnum aherslum
a hverjum stad. Stadbundin adlogun virdist styrkjast pegar kjornir fulltrdar og
embaettismenn starfa i meiri nalaegd vid samfélagid og mismunandi pjédfélagshdpa. Ad
sidustu er ad nefna hin salfraeedilegu rok sem fela i sér ad styrkja skilning og traust milli
beirra adila sem malid vardar. Pad a ekki sist vid um medhondlun erfidra mala. bar er um
ad raeda pd sem malid snertir, kjorna fulltria og starfsfélk stjérnsyslunnar. Logd er ahersla
a ad hid flokkspdlitiska dhersla hefur minnkad med timanum en pyngri dhersla er 16gd a
vandada stjornsyslu.

Montin (1988) dregur fram sex ahrifavalda sem knyja @ aukna dreifstyringu innan
opinbera geirans. beir eru ad yfirhladid upplysinga- og akvardanatoékukerfi kallar 4 aukna
dreifstyringu, flékid og sveigjanlegt umhverfi kallar fram eda knyr & ad leitad sé
lausnamidadri leida. | 6dru lagi er nefnt ad sifellt fldknari stjérnsysla og breytilegt
umhverfi kallar fram eda hvetur stjérnendur til ad byggja upp lausnamidad og sveigjanlegt
skipulag. [ pridja lagi er haegt ad nefna ad kréfur ibdanna um aukid lydraedi hafa préast
mikid 4 seinni timum. [ fjérda lagi eru ibuarnir farnir ad leggja meira traust &
embezettismenn en stjornmdlamenn. bvi eru afskipti stjérnmalamanna ekki eins
naudsynleg og adur vid urlausn verkefna. | fimmta lagi hafa fjarhagslegar adstaedur i
opinbera geiranum verid akvedinn drifkraftur i pessum efnum. Sparnadaradgerdir og
adrar dvinsaelar adgerdir eru pvingadar nedar i skipulagsheildina. Jafnframt pvi sem
abyrgd stadbundinnar stjornsyslu hefur farid vaxandi pa hefur fjarhagslegt eftirlit med
midlaegri stjérnsyslu farid vaxandi. Innan opinbera geirans hefur aukin ahersla, samhlida
fyrrgreindri proun, verid 16g0 & markmidsstjornun, rammafjarlég, arangursgreiningu og

aukna skilvirkni. [ sjotta lagi eru hugmyndafraedilegir kraftar nefndir. Dreifstyring og aukin
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abyrgd 4 laegri stigum stjérnsyslunnar hafa i auknum maeli verid kynnt sem adferdafraedi
til ad nd fram dkvednum markmidum i pessu efni.

[ Danmérku hefur dreifstyring verkefna innan opinbera geirans verid préud hvad lengst
af hinum norraenu rikjum. Sveitarfélogin og hérddin fara med um 2/3 af opinberum
utgjoldum. Pad hefur i for med sér ad rikisvaldid parf ad hafa mikla stjorn & fjarmalum
sveitarfélaganna. | skyrslu Andersen (2018) er medal annars farid yfir samskipti rikis og
sveitarfélaga ut fra pessu sjénarhorni. Rikisvaldid leggur aherslu 4 ad sveitarfélogin hafi
ekki ahrif 4 hagsveifluna med akvérdunum sinum. [ lagsveiflu er véxtur skattheimtu pvi
bvingadur nidur og millifaerslur fra riki til sveitarfélaga auknar. An métvaegisadgerda
rikisins myndu sveitarfélogin haekka skattana og draga ar utgjoldum til annarra
utgjaldalida en millifaersina til ad na jafnvaegi milli utgjalda og tekna.

Umraeda um aukna dreifstyringu opinberra verkefna innan opinbera geirans 4 islandi
hefur sett sin spor & préoun sveitarfélaganna og skipulag opinberrar stjérnsyslu a lidnum
aratugum. Grunnskolinn var fluttur til sveitarfélaganna pann 1. dgust 1996. Rokin fyrir
beirri nidurstddu voru morg dpekk peim sem hafa komid fram hér ad framan. | pvi
sambandi ma benda a raedu paverandi menntamadlaradherra, Bjorn Bjarnason (2006).
Rekstur grunnskdlans er ad jafnadi naleegt 50% af heildarrekstri sveitarfélaganna. pvi
hafdi flutningur hans til sveitarfélaganna i fér med sér mikla breytingu a starfsemi peirra.
Pann 1. jandar 2011 voru malefni fatlads folks sidan flutt fra rikinu til sveitarfélaganna.
Malefni fatlads félks er ad morgu leyti fldknara verkefni en malefni grunnskdlans enda
bott pad sé ekki eins mikid ad umfangi rekstrarlega séd. Arid 2014 var gerd kdnnun medal
sveitarfélaganna a hvernig til hafdi tekist. Nidurst6dur kdnnunarinnar koma fram i skyrslu
sem gefin var Ut af Sambandi islenskra sveitarfélaga, (Gudjén Bragason, 2014). bar kemur
m.a. fram ad pjénustan hafi batnad 4 margan hatt og sampaeetting verkefna hafi vaxid. A
hinn béginn kemur einnig fram ad a margan hatt hefdi yfirfaerslan reynst flékin og erfitt
ad byggja upp heildstaeda pjénustu par sem medal annars veeri erfitt ad na samfellu vid

heilbrigdispjéonustuna.

3.2. Aimenn umfjéllun um fjarmalastjéornun
Stjérnun fjallar um ad fa fyrirteeki, stofnanir og skipulagseiningar til ad vinna i att ad
akvednu markmidi. Pegar um er ad raeda fjarhagsleg markmid er peim atridum sem vega

byngst skipad saman undir samheitinu ,fjarmalastjornun®. Fjarmalastjornun er haegt ad
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utfeera @ mismunandi hatt. Einnig er haegt er ad nota mismunandi adferdir vid
framkvaemd hennar (sja t.d. Ax, Johansson og Kullvén, 2002).

Ax, Johansson og Kullvén, (2002) skilgreina fjarmalastjérnun a pann hatt ad i hdn
samanstandi af akvordunum sem hafa ad markmidi ad skipuleggja, framkvaema, fylgja
eftir, meta og adlaga starfsemina. Brorstrom, Haglund og Solli, (1998) deila
fjarmalastjéornun upp i tvo hluta. Sa fyrri er ad pad parf ad stjérna fjdrmalunum. Stjérnunin
beirra skal grundvallast & malingum og vel skilgreindum kréfum. Sa seinni er ad paer
einingar sem stjérnad er purfa ad standast sampykktar krofur til ad fa moguleika til ad
stjérna sinum eigin fjarmalunum (dreifstyring).

Fyrrgreindir hofundar meta pvi fjarmalastjérnun & pann hatt ad hun samanstandi
annars vegar af pvi ad stjérna med fjarmdalum og hins vegar ad stjérna fjarmalunum.

Ax, Johansson og Kullvén, (2002) lita pannig a ad svo haegt sé ad stilla upp skipulogdum
og samraemdum markmidum fyrir tiltekinn rekstur, s.s. dsaettanlegum rekstrarafgangi. ba
pbarf ad vera til stadar skipulag, sampatting, eftirlit og studningur vid starfsemina.
Undirstada pessa er framtidarsyn med rekstrinum, rekstrarleg sjonarmid og skipulag
hans. Hofundarnir eru & peirri skodun ad hugtakid ,framtidarsyn” sé aeskileg stada i
tiltekinni framtid sem lysir pvi & hvada leid reksturinn sé og hvada markmidum eigi ad na.

Hugtakid markmidsstjornun hefur lengi verid notad vid fyrirtaekjarekstur en er nu a
oftar notad i rekstri opinberra stofnana sem sambheiti yfir stjornun a starfsemi peirra
samkvaemt Philgren (1989). Mikilvaegustu viddir hugtaksins markmidsstjérnun eru ad
mati fyrrgreindra hofunda almenn préun ad minni midstyringu og dregid er ur gildandi
regluverki @ pann hatt ad pannig ad sveigjanleiki stofnunarinnar vex og hun a pannig
audveldara med ad adlaga sig breyttu umhverfi. Ad lokum ma nefna vinnuferli par sem
forstodumadur og samstarfsfolk hans geta sameinast um akvedin tilgreind markmid
innan tiltekins tima og almennt vinnuferli vié asetlanagerd. Medfylgjandi likan sem lyst er
i mynd 6 lysir samhengi milli jafnraedis, skilvirkni, afkasta og adfanga:

Hvers vegna?

4 Stefna
Skilvirkni

Starfsemi

Adfong + Hvernig?
MYND 6 SAMHENGI MILLI JAFNRZDIS, SKILVIRKNI, AFKASTA OG ADFANGA.
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Heimild: (Philgren, 1989)

Nidurstada Philgren (1989) er ad mikilvaegt sé ad tryggja stédugt, samfellt og lifandi
samtal og tengingu milli einstakra adila i skipulagsheildinni (stofnuninni). Stjérnun
breytist fra pvi ad hafa adur verié ad midla og verja eitthvert sundurgreint kerfi yfir i ad
skapa gédar forsendur fyrir starfsfolkid til ad skila gddri vinnu par sem samhengi
mikilvaegustu pattanna er skyrt. Einnig kemur héfundur inn @ ad skyr markmidssetning
felur i sér ad hlutverk stjérnmalamanna og starfsfolks verdur betur utfeert. Hlutverk
stjiornmdlamanna styrkist vid slikt verklag par sem peir geta pannig radstafad meiri tima
til ad safna upplysingum um og skilgreina parfir, kréfur og éskir iblanna, dkveda skyr og
greinargdd stefnumid fyrir starfsemina, skilgreina i samstarfi vid stjornsysluna raunsae
markmid um skilvirkni starfseminnar samkvaemt fjarhagslegum forsendum og hafa yfirsyn

um arangur starfseminnar.

3.3. Fjarmalastjornun sveitarfélaga

Haegt er ad leggja meginaherslu & einn eda fleiri paetti i fjarmalastjérnun sveitarfélaga. A
ensku er raett um ,e’in“ prja: ,Economy, efficiency og effectiveness”. bessi hugtok ma
byda sem ,gddir stjérnarhaettir, framleidni og skilvirkni“ eins og kemur fram hja Houlberg
(2014). | pessari umfjollun verdur megindherslan 16gd & fyrsta e’id (economy) eda pann
hluta sem fjallar um ,gé8a stjérnarhaetti”.

Raunaukning i utgjoldum sveitarfélaga hefur verid vidvarandi préun d undanférnum
arum. Hve vel gengur ad vinna eftir sampykktum fjarheimildum er 6nnur hlid pessa
verkefnis. bessi atridi skipta miklu mali fyrir flestar sveitarstjérnir. Ymsar spurningar vakna
i pessu sambandi. Sem deemi um paer ma nefna hve miklum fjarmunum er naudsynlegt
fyrir sveitarfélagid ad radstafa til starfsemi sinnar, hve miklum fjarmunum getur
sveitarfélagid radstafad til starfsemi sinnar og er unnid eftir sampykktum fjarheimildum
a pann veg sem sveitarstjornin dskar?

Ein mikilvaega staerdin i pessu sambandi er hve mikid fé reksturinn hefur i afgang pegar
blid er ad greida allan tilfallandi rekstrarkostnad. , Veltufé fra rekstri“ leidir einna best i
ljés hvad rekstur sveitarfélagsins skilar miklu lausafé til radstofunar vid greidslu afborgana
langtimaldna og til fjarfestinga. S6kum pess a hvern hatt kennitalan er reiknud ut pa er
hidn einna best samanburdarhaf milli sveitarfélaga og ara sbr. Gunnlaugur A. Juliusson
(2009).
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Haegt er ad lysa drangri i fjarmalastjorn sveitarfélagsins @ marga vegu. Um pad er medal
annars fjallad af Heeager og Olesen (2018). Hofundar leggja aherslu 4 ad meginpaettir
fijarmalastjérnunar sveitarfélaga byggist a skilvirkni starfseminnar, markmids- og
innihaldsstjérnun svo og undirbuningi fjarheimilda. Einnig er eftirlit med fjarheimildum
mikilvaegt ad peirra mati svo og hvernig fravik fra fjarheimildum eru maeld. par kemur
fram ad algengustu adferdir vid ad lysa innihaldi og darangri fjarmalastjornunar
sveitarfélaga eru lysing 4 peim adferdum sem unnid er eftir vid undirbuning fjarheimilda,
eftirfylgni peirra asamt lysingu & fjarhagslegum nidurst6dum ur rekstri sveitarfélagsins
med utreikningi & lykiltélum.

Pessi framsetning hefur einnig annan tilgang. Houlberg og Jensen (2010, bls. 114)
leggja dherslu & ad ad ,utgjaldapréoun og utgjaldastjornun hafi meiri ahrif a fjarhagslega
nidurstodu i rekstri sveitarfélaga heldur en fjarhagslegt umhverfi®. Ef pessi fullyrding
byggir a stadreyndum pa er edlilegt ad naesta spurning sé hvada paettir pad séu i stjérnun
utgjalda sem skipta mestu mali fyrir nidurstéduna.

Fjdrmalastjérnun hvers sveitarfélags byggir 8 6rofnu samspili peirra adila sem koma
annars vegar a0 akvardanatoku og stefnumorkun og hins vegar ad framkvaemd
akvardana. Fjarmalastjérnun sveitarfélaga er ekki einsleitt hugtak par sem vinnulag og
vinnuferli fer eftir stédludum forsendum. [ eftirfarandi yfirferd verdur farid yfir tveer
nalganir ad pessu verkefni.

Til ad stefnumorkun og dkvardanataka peirra adila sem taka hinar stefnumétandi
akvardanir nai peim markmidum sem stefnt er ad verdur ad vera til stadar virding, pekking
og kunnatta hja peim adilum sem annast framkvaemd &kvardana. A sama hatt verdur ad
vera til stadar pekking a og virding fyrir raunverulegum adsteedum hja peim adilum sem
taka stefnumarkandi akvardanir. begar gagnkvaemt samspil pessara patta er til stadar
verdur Oll stjérnun markvissari og drangursrikari.

bPannig ad slikt samspil sé tryggt verdur ad vinna eftir akvednum verklagsreglum og
skipulagi. Mikilvaegt er ad mogulegt sé ad skyra Ut samhengi einstakra verkpatta og stodu
hvers pess adila sem malid vardar. Hér verdur pvi fjallad um tvo likén um fjarmalastjérnun
sveitarfélaga par sem fyrrgreint samhengi er skyrt ut.

Elm-Larsen (2007) préadi likan par sem lyst er ferli fyrir fjarmalastjérnun. bvi er lyst &

mynd 7.
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MYND 7 FLEDILIKAN FYRIR FJARMALASTIORNUN

Heimild: (EIm-Larsen, 2007)

[ likaninu @ mynd 7 kemur fram ad fjarmalastjéornun byggir 4 6gun sem
gegnumgangandi leidarljéss i allri stjéornun i framleidsluferli sveitarfélagsins. Med
framleidsluferli er att vid pa pjénustu sem veitt er & vegum pess, hverju nafni sem hun
nefnist. [ fyrrgreindu likani eru einstakir paettir i starfsemi sveitarfélagsins tengdir saman.
Fjdrmalastjérnun naer pannig yfir stjérnun a pvi fjdrmagni sem sem sveitarfélagid hefur
yfir ad rada, stjornun a umfangi starfseminnar dsamt pvi ad hofd er dkvedin stjérn a peim
nidurstodum sem starfsemin skilar. Likanid leidir medal annars i ljés ad hugtakid
fjarmalastjornun neer yfir starfsemi sveitarfélagsins (framleidsluferilsins) i heild sinni.
Leidarljos fjarmalastjornunar er ad framleida sem mest (veita sem mesta og besta
bjénustu) med sem minnstum tilkostnadi.

i skyrslu Dgrken, Holdt-Olesen og Riisom (2008), KREVI, Udfordringar for kommunal
gkomistyring, er sett upp likan fyrir skipulag daglegrar fjarmalastjornunar hja
sveitarféldgum. Abyrgd & dreifstyrdri stjornun, dsamt veentingum um pverfaglega
stjérnun sem pekking og reynsla fjarmalasvids tengir saman eru daeemi um adstaedur sem
er undirstada daglegrar fjarmalastjérnunar hja sveitarfélogum.

Hefdbundid stjérnkerfi sveitarfélags er sett i samhengi vid fjarmalastjorn pess a

eftirfarandi hatt 4 mynd 8.
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MYND 8 SAMHENGI FJARMALASTIORNUNAR i STIORNKERFI SVEITARFELAGS

A mynd 8 er hefdbundid stjérnunarkerfi sveitarfélaga skyrt Gt. bad lysir flaedi
akvardana fra sveitarstjorn til stjérnsyslunnar (byggdarrads og embaettismanna). badan
renna akvardanir til nefnda. Vidkomandi embaettismenn starfa med peim. Ad lokum enda
akvardanir sveitarstjérnar hja forstodumonnum vidkomandi stofnana eftir ad hafa verid
medhondladar af embeettisménnum og nefndum. Til hlidar eru peir dhrifavaldar sem
tengjast akvardanatokuferlinu og tryggja akvedna samramingu innan stjornsyslu
sveitarfélagsins. Stjornkerfi sveitarfélaga er reyndar byggt upp a mismunandi vegu hja
einstokum sveitarfélogum. Bzedi er steerd peirra mjog misjofn en einnig getur
stjérnkerfinu verid 6druvisi fyrirkomid s.s. med flatri stjérnskipan. Meginatridi i
uppbyggingu stjornkerfisins kemur pé skyrt fram. Métun pess er hlutverk kjorinna fulltrua
i sveitarstjorn.

Eins og fram kemur i sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 pa ber sveitarstjorn abyrgd a
fjarmalastjornun sérhvers sveitarfélags. Byggdarrddid hefur pad hlutverk asamt
lykilstarfsmonnum  stjérnsyslunnar ad annast framkvaemdstjorn & starfsemi
sveitarfélagsins milli funda sveitarstjornar. Undir pad fellur eftirlit med fjarmalum
einstakra stofnana og annarra rekstrareininga sveitarfélagsins. Einstakar nefndir bera
abyrgd a faglegri umjollun innan hvers malaflokks. Misjafnt er pd milli sveitarfélaga hver
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sé rekstrarleg abyrgd peirra. Ad lokum bera einstakir forstodumenn abyrgd a rekstri
stofnana sinna.

Mikilveegt er ad samspil milli stjéornenda og studningspatta peirra sé fyrirkomid a pann
veg ad pad styrki fjarmalastjérnina. A mynd 7 koma studningspaettir stjéornenda fram
haegra megin & myndinni. betta fyrirkomulag er haft & pennan hatt til ad undirstrika ad
framkvaemdin geti verid breytileg milli einstakra sveitarfélaga.

Pau tvo likbn sem hér hafa verid kynnt draga fram hvor sitt meginatridi vid
fijarmalastjérnun sveitarfélaga. Hid fyrra leggur aherslu @ ad med hugtakinu
fjarmalastjornun er visad til stjérnunar & starfsemi sveitarfélagsins i heild sinni. bad naer
yfir ferilinn allt frd akvordun fjarheimilda til pess drangurs sem starfsemi sveitarfélagsins
skilar at i samfélagid. Sidara likanid leggur aherslu 4@ ad lita verdur a fjdrmdlastjérnun
sveitarfélagsins i samhengi vid pad skipulag og paer adsteedur sem eru til stadar i sérhverju
sveitarfélagi.

Vinna vid undirbuning fjarheimilda og afgreidsla peirra hefur verid eitt mikilvaegasta
stjérntaeki sveitarstjérna vid dkvardanatoku um aherslur i starfsemi sveitarfélaganna.
Skipting tiltaekra fjarmuna er endanlega akvedin pegar akvordun um fjarheimildir fyrir
naesta rekstrarar er afgreidd i sveitarstjorn. Adur en akvérdun er tekin um hvernig
vaentanlegum tekjum sveitarfélagsins @ naesta ari er skipt @ milli malaflokka verdur ad
leggja mat a hverjar heildartekjur verda 4 komandi ari.

Hansson og Martinsson (2002) leida likur ad pvi ad aukin valddreifing i stjornsyslu
sveitarfélaga hafi leitt til pess ad fjarhagsleg abyrgd innan stofnana sveitarfélagsins hafi
aukist. Hlutverk kjorinna fulltrda er ad taka akvordun um hvada malaflokkum sé
forgangsradad vid uthlutun fjarheimilda pegar tekjur eru takmarkadar (sem er
undantekningarlaust vidtekin stada innan sveitarfélaganna). bpeir koma einnig inn 4 ad
fiarhagsleg markmid séu samtvinnud peim verkefnum sem tiltaekir fjdrmunir eiga ad
fjarmagna. Hofundar eru & peirri skodun ad pegar fjdrmunum er Uthlutad til tiltekinnar
starfsemi verda peir ad tengjast peim markmidum sem starfseminni hafa verid sett.

pegar fjallad er um préoun og mikilvaeg verkefni sem tengjast fjarmalum sveitarfélaga
ba eru nokkur grundvallaratridi sem vega pungt i pvi sambandi samkvamt pvi sem kemur
fram hja Gunnlaugur A. Juliusson (2009). Sem deemi um pau ma nefna hver er préun
utgjalda vid pjonustu sveitarfélaganna? Aukast rekstraritgjoldin ad raungildi og ef svo er

hvers vegna a su proun sér stad? Hve vel gengur ad halda rekstri sveitarfélagins innan
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fjarheimilda? Par skiptir mali hvort framurkeyrsla i rekstri sé algeng og hvernig brugdist
sé vid henni ef svo ber undir? A8 lokum skiptir miklu mali hvada moguleikar eru til ad
fijarmagna fjarfestingar af rekstrarafgangi og hver sé fjarhagslegur styrkur sveitarfélagsins
til ad takast a vid sveiflur i rekstri.

Mikilvaeg spurning i pessu sambandi er hvort skipti meira mali um endanlega
rekstrarnidurstodu sveitarfélaga, hin ytri rekstrarskilyrdi eda utgjaldapréun og
utgjaldastjornun sveitarfélagsins. Houlberg og Jensen (2010) komust ad peirri nidurstédu
i rannsokn a fjarhagsstodu danskra sveitarfélaga a arunum 2000 — 2009 ad utgjaldapréun
og utgjaldastjornun sveitarfélaga skiptir meira mali vardandi rekstrarnidurstodu
sveitarfélaga en hinar ytri efnahagsadstaedur sem sveitarfélogin blda vid. bpegar pessari
umradu er stillt upp i likindamali ma visa til Wildavsky (1964) en hann leggur umraeduna
upp sem togstreitu milli peirra sem hafa porf fyrir meira fjdrmagn (séknarmenn) og peirra
sem hafa pad hlutverk ad geeta fjarmuna sveitarfélagsins (varnarmenn). S6knarmenn, (ad
jafnadi forstodumenn stofnana eda fagnefndir) lita & pad sem hlutverk sitt og skyldu ad
tryggja naegilegt fjarmagn til peirrar starfsemi sem peir eru dbyrgir fyrir. Varnarmenn (ad
jafnadi sveitarstjori, fjarmalastjori og/eda byggdarrad), eru aftur & moéti dbyrgir fyrir ad
heildarutgjold sveitarfélagsins séu ekki haerri en fjarhagsleg geta pess leyfir, baedi politiskt
og fjarhagslega. Stada hvors adila fyrir sig er ad hluta til undir ahrifum til af ytri adstaedum
(félagslegum adsteedum og dkvardana rikisins), ad hluta til af hinum pdlitisku og
stjérnsyslulegu vinnuferlum innan hvers sveitarfélags og ad hluta til af sampykktum
reglum sveitarfélagsins sem varda undirbuning fjarheimilda og eftirfylgni peirra.

[ pessu sambandi er dhugavert ad minnast 4 umfjéllun um stédu, starfsreynslu og
faglegan styrk sveitarstjora (Eva Marin Hlynsdéttir, 2016). Par kemur héfundurinn a st6du
sveitarstjora vid akvardanatoku gagnvart kjornum fulltrdum. Fram kemur ad stada
sveitarstjora er mismunandi hvad petta vardar. Sumir peirra eru jafnframt politiskt kjornir
fulltrdar en adrir radnir sem dpdlitiskir framkvaemdastjorar. Ekki hafa verid framkvaemdar
miklar rannséknir & starfsumhverfi sveitarstjéra hérlendis en pé kemur fram hja hofundi
ad deemi finnast um ad linur séu nokkud éskyrar milli starfssvids kjorinna fulltrda annars
vegar og radins sveitarstjéra hins vegar. [ pvi sambandi er 16gd ahersla & ad verkaskiptingu
adila purfi ad skyra betur pannig ad otviraett sé hvert er hlutverk hvors adila fyrir sig i

stjornsyslu sveitarfélaga.
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Ad meginstofni til eru pad prir flokkar ahrifavalda sem hafa ahrif a styrkleikahlutfall
milli pessara tveggja hdpa samkvaemt Ibsen (2019, bls. 44-45). Fyrsti flokkurinn eru hefdir
og reglur vio fjarmalastjérnun innan sveitarfélagsins. Hvernig er hid pélitiska regluverk og
hvernig er hid stjornsyslulega regluverk métad? Likur benda til ad eftir pvi sem meiri
adhaldssemi er beitt pvi betur gangi ad halda aftur af Gtgjaldaaukningu. [ 6dru lagi ma
nefna uppbyggingu og styrk pélitiskrar og stjérnsyslulegrar dkvardanatoku. Hvernig er hid
formlega skipulag uppbyggt svo sem uppbygging og form yfirstjérnar og fyrirkomulagi
nefnda? Pdélitiskur studningur vid stjornendur (sveitarstjéra og eda svidsstjéra) skiptir
miklu mali pvi audveldara er ad stjérna utgjaldapréun med sterkri og samstiga forystu. |
bessu sambandi skiptir mali, samkvaeemt Ibsen (2019) hver er fj6ldi framboda sem mynda
meirihluta hverju sinni. pvi fleiri sjonarmid sem parf ad taka tillit til, pvi meiri likur &
utgjaldapenslu. | pridja lagi ma nefna hina formlegu umgjérd vinnu vid undirbining
fjarheimilda. Eru formlegar og 6formlegar vinnureglur og sampykktir vid undirbldning og
framkvaemd fjarheimilda (fjarhagsleg markmid) til stadar. Hafa verid sampykktir
fjdrhagsrammar og reglur um medferd rekstrarafgangs eda umframkeyrslu? Leiddar eru
likur ad pvi ad skyr fjarhagsleg markmid og vel skilgreindir atgjaldarammar audveldi

stjérnun fjarheimilda.

3.4. Markmidssetning vid undirbuning fjarheimilda

Fjarmalastjornun er skipulagt kerfi stefnumoérkunar og vinnuadferda sem stefna ad
akvednu sameiginlegu markmidi. Hugtakid er frekar tengt fjarmalum og stjérnun en
rekstri fyrirtaekja sem slikum. Vegna pess skilur pad sig fra 6drum skipulagsformum. Undir
bad fellur fjoldi adferda og teeknilegra lausna sem nytast til ad tryggja ad skipulagsheildin
sem stjornad er ndi ad uppfylla tilgreind fjarhagsleg markmid (Bergstrand og Nersing,
1979).

Fjarmalastjérnun er hid formlega vinnuferli sem er notad til ad vidhalda eda breyta
akvednu fyrirkomulagi i starfsemi skipulagsheildarinnar (Picard og Reis, 2002).
Fjarmalastjérnun neer yfir verkefni sem tengjast fjarheimildum, utreikningum og
reikningsskilum. Megindskorun hennar er ad tengja pessa verkpaetti saman i eina
samstaeda heild (Bergstrand og Nersing, 1979).

Fjarmalastjérn byggir 4 ad rekstrareining eda akvedin skilgreind eining innan

skipulagsheildarinnar skilgreini fjarhagsleg markmid fyrir hverja sjalfsteeda einingu.
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Svigram hvers stjérnanda til ad na settum markmidum er minna en margir peirra vildu.
Svigrumid takmarkast af verksvidi hvers og eins svo ekki sé farid inn @ dbyrgdarsvaedi

annarra eininga. bad takmarkast einnig af ytra umhverfi samkveemt Bergstrand (2003).

3.4.1. Skilgreining markmida med fjarheimildum og eftirfylgni med peim
Markmid fjarmalastjornunar er ad byggja upp samstaeda heild ur skipulagsheildinni og
starfsfolki pess. Med skipulagdri fjarmalastjérnun fa yfirmenn upplysingar um hvar
moguleikar eru fyrir hendi, forsendur til ad reeda azetlanir og markmid, fylgjast med og
tilkynna hvort sett markmid naist og vera upplystir og veita 6drum upplysingar um pa
pbréun sem er fyrir hendi (Picard og Reis, 2002).

Fjarheimildir sveitarfélagsins fela i sér vel skilgreind markmid sem paer eiga ad leida i
ljos hvernig verdi nad. Sem deemi um slik markmid getur verid ad na akvednum
fjarhagslegum lykiltolum i lok rekstrararsins. Markmidid getur einnig verid ad na fram
akvednum arangri i starfseminni eda greida nidur skuldir, svo annad deemi sé nefnt.
Fjdrheimildir ma einnig nota sem hvata fyrir starfsfolk ad stefna ad akvednu, vel
skilgreindu markmidi samkveemt Lundahl og Skarvad (1994). A0 stjérna fyrirtaeki er ad
byggja upp stjornunarkerfi sem virkar pannig ad dabyrgir samstarfsmenn leysa rétt
vidfangsefni med rétt markmid ad leidarljdsi. begar pvi markmidi hefur verid nad er til
stadar Oflugt stjérnunarkerfi samkveemt Bergstrand (2003)

Fjarheimildum sveitarfélaga er skipt upp i prja meginhluta samkvaeemt Ax, Johansson
og Kullvén, (2001). peir eru daetlun um rekstur, daetlun um sjédstreymi og azetlun um
efnahag. Rekstrardaetlun felur i sér markmid um tekjur og gjold @ naesta rekstrarari og
vaentanlega rekstrardtkomu. Nidurstada hennar gefur hins vegar ekki upplysingar um
hvort fjarmunirnir naegi fyrir 6llum utgjoldum eda ekki par sem til deemis ekki er bein
tenging rekstrarafkomu vid afborganir l[ana og fjarfestingar. Sjédstreymisdaetlun felur i sér
adatlun um hve miklir fjarmunir koma inn i reksturinn, hvadan peir koma og hvernig peim
er radstafad. Nidurstadan leidir hins vegar ekki i ljés hver ardsemi af rekstrinum hefur
verid. Asetlun um efnahagsreikning leidir i 1jos yfirlit um eignir, skuldir og eigid fé. Til
vidbotar ma nefna ad skyringar eru yfirleitt taldar vera fjéréi hluti fjarhagsazetlunar
sveitarfélaga.

Charpentier (1977) fjallar um ad mismunandi hlutverk peirra adila sem koma ad i

vinnslu og undirbuning fjarheimilda hafi mikil ahrif & hvernig unnid er ad gerd hennar. Eitt
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af peim atridum sem skipta miklu mali vid undirbudning fjarheimilda er ad leida fram rétta
forgangsrédun og samraemingu 4 aherslum innan skipulagsheildarinnar. | 68ru lagi er
meginhlutverk hlutadeigandi vid undirbunings fjarheimilda ad leggja mat a umfang hvers
battar fyrir sig pannig ad nidurstadan verdi ad rekstrarlegu umfangi sé deilt nidur 3
réttlatan hatt. pad styrkir dhuga og abyrgd peirra sem vinna eftir daetluninni. betta
hlutverk fjarhagsdaetlunar studlar ad aukinni abyrgd einstakra adila innan
skipulagsheildarinnar. [ pridja lagi hefur undirbuningur fjarheimilda og og eftirfylgni med
beim ad m.a. pad hlutverk ad styrkja eftirlit med rekstrinum. [ eftirlitshlutverkinu felst ad
advorunarljés verda synileg ef brugdid er Ut af uppsettri datlun eda hun stenst ekki.
Framkvaemd fjarheimilda felur einnig i sér eftirlitshlutverk. Ad lokum ma nefna ad eitt af
meginhlutverkum undirbuningsvinnu fjarheimilda er ad styrkja samskipti og
upplysingastreymi innan skipulagsheildarinnar. Hun baetir upplysingastreymi milli
stjérnenda og peirra eininga sem styrt er. Par ma nefna aukna pekkingu a rekstri og
fijarmalastjérnun, skyrari skilgreiningu mismunandi hlutverka, betri samskipti, aukin
tengsl og meiri skilningur & naudsyn formlegra tengsla innan skipulagsheildarinnar.

Ansbgl (2018) fjallar nokkud um petta vidfangsefni. Hann leggur aherslu a mikilvaegi
bess ad undirbyggja markmidssetningu og utfaerslu peirra med nakveemri greiningu 3
grunnupplysingum Ur rekstrinum. Hann leggur dherslu a ad ekki séu teknar akvardanir um
skammtimamarkmid eda krofu um arangur an pess ad jafnframt séu heildardhrif
adgerdanna metnar.

Wallander (1995) skrifar um samfélagsleg markmid med vinnslu fjarheimilda. Hann
leggur aherslu a ad skattgreidendur og fulltrdar peirra — kjornir fulltrdar — verdi ad gera
baer krofur til forstédumanna stofnana sveitarfélagsins ad peir haldi sig innan
fjarheimilda. sem peim séu faerd akvedin verdmaeti sem kjornir fulltrdar beri abyrgd a.

Fyrrgreint markmid er sett i forgang sem leidir til pess ad kostnadarsjonarmid
fjarheimilda verda sett i forgrunn. Naesta markmid er ad peir sem abyrgdina bera fai
upplysingar um ad stjornsyslan fari vel med fé og syni rekstrarlega abyrgd. bad leidir af
sér porf fyrir umfangsmikla greiningu 4 hvernig stadid er ad framkvaemd fjarheimilda.
bridja lagi skilgreina kjornir fulltrdar pau markmid sem peir vilja ad stjérnsyslan og
stofnanir hennar vinni ad med starfsemi einstakra stofnana? Med pvi gera kjornir fulltraar
krofu um ad fa upplysingar um hvernig einstokum stofnunum gengur ad nd settum

markmidum.
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Markmid fjarmalastjérnunar hja sveitarstjorn skal vera vondud fjarmalastjérn
samkvaemt akveedum sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. b3 krofu, sem sett er fram i
sveitarstjornarlogum um jafnvaegi milli tekna og gjalda, er haegt ad tulka sem
lagmarkskrofu fyrir vandada fjarmalastjorn. Vondud fjarmalastjorn hefur tveer hlidar. ba
hlid sem snyr ad starfsemi og verkefnum sveitarfélagins og pa hlid sem snyr ad fjarmalum
bess.

Midad vid pad sem fjallad hefur verid um hér ad framan pa ma draga innihald pess
saman & pann veg ad markmid med vandadri fjdrmalastjorn sé ad ibuarnir fai eins mikla
bjénustu og mogulegt er fyrir pa skatta og gjold sem greidd eru til sveitarfélagsins. begar
aftur @ méti er litid & pa hlid sem snyr ad fjarmdalum sveitarfélagsins felur vondud
fjdrmadlastjorn i sér sjalfbaera proun fjarmdla pannig ad ibdum sveitarfélagsins i
framtidinni sé tryggt vidlika pjonustustig og veitt er i dag fyrir sem laegstan kostnad. Helstu
fjarmadlaleg markmid sveitarfélaga eru pvi rekstrarlegt jafnvaegi, stadinn skal vordur um
verdmeeti  lausafjarstodu og eigin  fjar asamt greidslugetu sem  tryggir

lifeyrisskuldbindingar framtidarinnar og fjarmoégnun naudsynlegra fjarfestinga.

3.4.2. Hagsmunaarekstar vid undirbuning fjarheimilda

Enda pétt meginhlutverk kjorinna fulltria sé ad hrinda i framkvaemd vilja ibdanna, pa er
bad liklegt ad i ymsum tilvikum séu deildar meiningar milli kjésenda og kjorinna fulltria
um aherslur i peim efnum. Til deemis er pad mogulegt ad kjornir fulltrdar leitist vid ad
verja meiri fjarmunum til akvedinna verkefna en kjéosendum finnst skynsamlegt. Pad
kemur medal annars til af pvi ad peir vilja syna fram 4 ad peir séu feerir um ad hrinda i
framkvaemd ymsum verkefnum og adgerdum fyrir lok yfirstandandi kjértimabils. Annar
moguleiki er ad kjornir fulltrdar taki akvérdun um hrinda i framkveemd verkefnum sem
eru tengd peirra sérstaka ahugasvidi.

Ef sérhver malaflokkur eda stofnun er med sterka podlitiska talsmenn med apekk
ahugasvid er audvelt ad lenda i peirri st6du ad meiri fjdrmunir renni til peirra en kjésendur
telja aeskilegt. bad 4 sérstaklega vid ef kjosendur eiga erfitt med ad fa upplysingar um hve
miklum fjdrmunum hefur verid radstafad til einstakra verkefna. Eslava (2011) bendir 4 ad
alpjédlegar rannséknir leida i kjos ad kjosendur vilji almennt hafa utgjoldin laegri en pad
utgjaldastig sem kjornir fulltrdar akveda. Jafnvel innan opinberra stofnana er pad liklegt

ad einstakir ahugahodpar hafi dlikar skodanir i peim efnum. bPar sem peir adilar sem sja um
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detlanagerd og framkvemdir hafa mismunandi hlutverkum ad gegna i
fjarhagsaaetlanaferlinu er liklegt ad peir hafi einnig mismunandi aherslur i pessu sambandi
samkvaemt Wildavsky (1975).

Hlutverk nefnda vid undirbining og umraedu um fjarheimildir er medal annars ad vera
i forsvari fyrir sitt sérsvid. Rekstrarleg abyrgd peirra er hins vegar yfirleitt takmorkud hvad
vardar rekstur peirrar starfsemi sem heyrir undir vidkomandi nefnd. Pad er hlutverk
kjorinna fulltrua ad taka akvardanir i peim efnum. bad er pvi edlilegt ad ganga ut fra pvi
ad pad sé meginregla ad sérhver nefnd vilji fa meiri fjarmuni til ad sinna verkefnum
viokomandi nefndar en byggdarrad og sveitarstjérn, sem tekur tillit til heildarhagsmuna,
telur mogulegt. begar petta vidhorf er rddandi meginvidhorf hja 6llum nefndum
sveitarfélagins er haetta a ad krofur nefnda um fjarmuni til starfsemi sinnar séu haerri en
bad sem mogulegt er fyrir sveitarfélagid sem heild, (sja t.d. Weingast et.al., 1981). Slikar
adstaedur geta leitt til nidurstédu sem er ekki metin heppileg af neinum. Ef nefndirnar
hafa einnig st6du til ad na fram dherslum sinum i undirbuningi fjarheimilda er liklegt ad
utgjoldin verdi heerri en talid er heppilegt af peim sem bera meginabyrgd & rekstri
sveitarfélagsins.

bPad eru margt sem bendir til pess ad vida hafi nefndir sterka stodu til ad nd fram
aherslum sinum vié undirbldning fjarhagsazetlunar. Fram kemur hja Dietrichson og
Ellegard (2014) ad peer hafa yfirleitt betri og nakveemari upplysingar um pa starfsemi sem
fellur undir nefndirnar en midlaeg stjérnsysla. Pad getur leitt til pess ad paer séu metnar
sem truverdugur matsadili med sérpekkingu a porf nefndarinnar fyrir fjdrmuni til peirrar
starfsemi sem fellur undir hana. bar sem upplysingar af pessu tagi eru naudsynlegar fyrir
utdeilingu fjarmuna med hamarksnot ad markmidi, pa er adkoma einstakra nefnda og
stofnana naudsynleg vid vinnslu fjarhagsazetlana. batttaka peirra kemur hins vegar einnig
til med ad hafa ahrif a nidurstéduna. Sem deemi ma nefna ad pad getur verid erfitt fyrir
sveitarstjorn og kjorna fulltrda ad hafna tillégu nefndar sem nytur studnings kjésenda
jafnvel pott tillagan sé ekki i forgangi ut fra hagsmunum heildarinnar. Sérstaklega verdur

bad erfitt ef tillagan er kynnt fyrir kjosendum med adstod fjolmidla og samfélagsmidla.

3.5. Fjarhagsleg markmid, viourlog eda umbun
Dietrichson og Ellegard (2014) hafa sett fram einfalda adferd til ad fa framkvaemdaadila

til ad starfa eftir vandadri fjarmalastjérnun. HUn byggir & ad sveitarstjorn sampykkir
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fjarhagsleg markmid fyrir sveitarfélagid og stofnanir pess. Sidan eru peim stofnunum
og/eda fyrirtaekjum umbunad fyrir ad nd settum markmidum eda pau beitt vidurlogum
fyrir ad na peim ekki. [ fjarhagsdaetlunum eru innbyggd fjarhagslegt markmid. pad 4 ad
vera meginmarkmio peirra ad peir sem bera abyrgd a framkvaemd fjarheimilda skulu ekki
radstafa meiri fjdrmunum en kvedid er 8 um i fjdrheimildum fyrir rekstrararid. Eitt form
af umbun til stofnana er bénus fyrir ad hafa nad settum markmidum. bpad er poé frekar
dalgengt i sveitarfélagageiranum. Onnur adferd eda vinnulag sem hefur ahrif i 6llum
rekstrarformum er ad lata forst6dumann vera dbyrgan ef sett fjdrhagsmarkmid nast ekki
og rekstrawrutgjold fara umfram sampykktar fjarheimildir an gildrar asteedu. Einnig hafa
kjornir fulltrdar pann moguleika ad breyta nefndarskipan eda breyta sampykktum hennar
ef onnur tiltaek rad hafa ekki dugad. Nefndir hafa sidan pann moguleika ad leggja til ad
beim forstédumanni, sem ekki vinnur eftir fjarheimildum, verdi veitt aminning eda sagt

upp storfum.

3.6. Vidbrogd vid rekstrarafgangi eda rekstrarhalla

Haegt er ad hetja til aukinnar hagkveemni i rekstri einstakra stofnana med pvi ad gefa
nefndum eda stofnunum heimild til ad halda eftir rekstrarafgangi ad 6llu leyti eda ad hluta
til. A sama hatt skulu paer faera rekstrarhalla ad ollu leyti eda ad hluta til frd einu
rekstrarari yfir 8 pad naesta. Enda pott ymsir s.s. Hagen og Harden (1996) og Fabrizio og
Mody (2006) leidi likur ad pvi ad reglur sem pessar leidi til dvandadri fjdrmalastjéornunar
ba bendir ymislegt til ad peer geti pegar til lengri tima litid leitt til baettrar
fjarmalastjérnunar.

[ fyrsta lagi leidir s moguleiki ad faera rekstrarafgang milli rekstrarara til pess ad
hvatinn til ad radstafa 6llum fjarheimildum 3a rekstrararinu hverfur par sem pann hluta
fjarheimilda, sem ekki er nyttur a rekstrararinu, er haegt ad nyta 4 naesta ari. Einnig er
liklegt ad ,,umbunin” vié ad fa ad halda hluta eda 6llum rekstrarafgangi auki sjalfstaedi
nefnda i peim skilningi ad hver nefnd hefur meiri moguleika til ad taka dkvardanir um
hvernig fjarheimildir eru nyttar. betta getur leitt til pess ad virding nefnda vaxi fyrir
akvordunum midlaegrar stjornsyslu sveitarfélagsins og pvi verdi farid betur eftir
sampykktum fjarheimildum. Sem deemi méa nefna ad Wilson (1989) komst ad beirri
nidurstédu ad opinberar stofnanir meti aukid sjalfstaedi ekki sidur en aukin framlog til

rekstrarins. Ad stofnanir fai rekstrarafgang til radstofunar gefur til kynna traust til peirra
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af halfu stjérnsyslunnar. bad getur byggt upp og aukié samstédu milli nefnda og kjérinna
fulltrda eins og kemur fram hja Ellingsen og Johannesson (2007). beir gefa deemi um
hvernig kjornir fulltrdar geta byggt upp aukna samstédu milli adila med mismunandi
hagsmuni. bar sem ekki fast hlidstaed ahrif af ad taka upp pvingada yfirfeerslu a
rekstrarhalla milli ara eru reglur um medferd rekstrarhagnadar og rekstrarhalla ekki
samhverf.

Hagen og Harden (1996) og Fabrizio og Mody (2006) leggja aherslu a8 ad pegar
rekstrarhalli er faerdur milli ara hefur pad i for med sér ad framkvaemdaadilar verda ad
leggja mat & hvort skynsamlegra sé ad nota fé umfram fjarheimildir i ar samanborid vid
samdratt i fjarheimildum & naesta ari. bessi roksemdafaersla leidir i ljés ad reglur fyrir
yfirfeerslu a rekstrarafgangi og rekstrarhalla geta haft jakvaed ahrif fyrir vandadra medferd
fjarmuna. Ekki liggur hins vegar ljést fyrir hvenaer paer eru naudsynlegar eda hvenzer paer
geta leitt til lausnar vandamala. pad er mogulegt ad ef endurtekinn rekstrarhalli stofnunar
eda malaflokks getur haft ahrif 8 vinnudryggi forst6dumanna muni pad hafa ahrif 4 ad
draga ur likum & radstofun fjar umfram fjarheimildir. Su adferd nytist pod ekki vid hid
gagnsteda eda pegar malaflokkur eda stofnun hefur fengid rymri fjarheimildir en porf
reyndist fyrir. A3 lokum ma nefna ad pad er einnig mogulegt ef stofnun eda malaflokkur
feer ad halda rekstrarafgangi geti pad leitt af sér erfidleika vid vinnslu fjarheimilda fyrir
stjérnsyslu sveitarfélagsins. Pad er erfitt ad vita fyrirfram 4@ hvern hatt uppsafnadur
rekstrarafgangur verdur nyttur. Vid paer adstaedur hefur pad oft i fér med sér ad nefndin
getur rddstafad meira fjarmagni en fjarheimildir leyfa. Aukinn kostnadur getur haft ahrif
a heildarafkomu sveitarfélagsins sem getur sidan leitt til innri arekstra med fjarhagslegum
markmidum til skamms tima litid (Ellingsen og Johannesson, 2007).

Ef ahrifamiklar rekstrareiningar eda stofnanir, sem bera ekki heildarabyrgd a
fjarmalum sinum, fa veruleg taekifeeri til ad hafa ahrif & nidurstodur fjarheimilda eru
miklar likur & ad utgjoldin verdi hzerri en aeskilegt og naudsynlegt er. Hagen og Harden
(1995) syndu fram a ad haegt er ad draga ur dhrifum pessa med pvi ad gefa auknar
valdheimildir i pessu efni til midlaegrar stjérnsyslu sem ber 3dbyrgd a
heildaranidurstédunni. Slik midstyring vid vinnslu fjarhagsaaetlunar dregur ur
moguleikum sterkra og ahrifamikilla malaflokka eda stofnana 4 ad pvinga krofur sinar i
gegn. Reglur sem styrkja midstyrda vinnu vid gerd fjarhagsazetlunar draga pannig ur
ahrifum ahrifamikilla eininga vid undirbuning fjarhagsaaetlunar.
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Gunnlaugur A. Juliusson (2010) fer yfir ad 4 sveitarstjornarstigi eru dherslur 4 midlaega
vinnu vid undirbuning fjarhagsdzetlunar dkvednar med hlidsjén af peim tillogum sem
einstakrar nefndir leggja fram til undirbunings fjarheimilda og hve stér hluti fjdrheimilda
er unninn a grundvelli einingaverds (pvi staerri hluti fjarheimilda sem grundvallast a
einingaverdum en ekki @ samningum, pvi minna verdur hlutverk einstakra nefnda i pessu
samhengi).

Hid fraedilega likan sem var préad af Dietrichson og Ellegard (2014) leidir i |jés ad svo
lengi sem framkvaemdaadilar innan sveitarfélagsins (nefndir eda stofnanir) hafa einhverja
moguleika @ ad koma sér i samningsstédu um Uthlutun fjarheimilda, pa verdur erfitt fyrir
ba sem vinna midlaegt ad undirbuningi fjdrhagsaatlunar ad leggja fram tillégu sem byggir
4 hamarksnytingu tiltaekra skatttekna. Astaeda pess er ad framkvaemdaadilar geta ztid
beitt pa miklum prystingi, sem vinna ad azetlanagerdinni, i peim tilgangi, til ad leggja fram
tillogur um haerri fjarheimildir en porf er fyrir. Par sem pad er i raun mjog erfitt ad lita
fram hja einstékum nefndum vid undirbuning ad gerd fjdrhagsaaetlunar, pa er ekki liklegt
ad peir hagsmunadrekstrar sem minnst hefur verid a hér ad framan verdi Ur ségunni.

Liklegra er ad heegt verdi ad draga ur ahrifum peirra.

3.7. Eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga

Sveitarstjérn ber abyrgd 4 fjarmalum sveitarfélagsins og fjarmalalegri stjérnsyslu svo sem
undirbuningi og afgreidslu fjarheimilda, eftirliti med framkvaemd peirra og endurskodun
reikningsskila. Eitt af meginhlutverkum byggdarrads er ad hafa eftirlit med stjérnsyslu
sveitarfélagsins og fjarmalastjérn pess, semja drog ad fjarhagsdaetlun og vidaukum vid
hana og leggur pau fyrir sveitarstjérn skv. sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011. b3 sér
byggdarrdd um ad arsreikningar sveitarfélagsins séu samdir reglum samkvaemt og lagdir
fyrir sveitarstjérn til umraedu og afgreidslu.

Endurskodun arsreikninga er l6gbundinn og éhjakvaemilegur hluti af stjérnkerfi og
eftirlitskerfi sveitarfélaga. Hun hefur verid skilgreind pannig ad endurskodun arsreikninga
felist i kerfisbundinni 6flun gagna og mati 4 peim i peim tilgangi ad ryna pann arsreikning
sem fyrir liggur, (islenskir endurskodendur, 2011). Me# aliti sinu leggur endurskodandinn
fram mat sitt 4 dreidanleika gagna og hvort framsetning peirra sé i samraemi vid 16g, settar
reikningsskilareglur eda dnnur skilyrdi. Alit endurskodandans er sett fram i aritun hans

sem fylgir arsreikningum. bad 4 ad tryggja ad lesendur arsreikninga og adrir sem malid
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vardar geti treyst peim upplysingum sem par koma fram. Pad er @ abyrgd stjérnenda ad
semja reikningsskilin og ad tryggja ad innihald peirra og framsetning sé i samraemi vid 16g
og videigandi reikningsskiladaferdir, (Islenskir endurskodendur, 2011).

i sevisbgu Jonasar Hallgrimssonar, (Pall Valsson, 1999, bls 110-111) eru rifjud upp
ahugaverd vidhorf Jénasar, er komu fram i grein sem hann ritadi arié 1836 og ber nafnid
,Faein ord um hreppana 4 islandi“. [ henni fjallar hann medal annars um reikningsskil
sveitarfélaga og hvernig pau skuli [6g6 fram:

Og séu reikningar lagdir fram pannig ad allir sjai ad byrdum sé jafnad réttlatlega
muni allir borga skattinn sinn med gledi.

[ fyrrgreindri malsgrein Ur ritgerd Jonasar koma fram akvedin grundvallaratridi fyrir
naudsyn endurskodunar a arsreikningum og starfsemi sveitarfélaga. Med formlegri og
faglegri endurskodun & hvernig farid er med skattfé almennings sem radstafad er
samkvaemt akvordunum sveitarstjérna 4 hverjum tima @ almenningur ad geta verid
oruggur um ad farid sé vel og skynsamlega med pad fjdrmagn sem skattgreidendur leggja
sveitarfélaginu til vegna reksturs pess og fjarfestinga. Ef rokstuddur grunur kaemi upp um
ad misfarid veeri med opinbert fé innan einhvers sveitarfélags, skattbyrdum deilt 3
oréttlatlegan hatt, gert upp 4 milli einstaklinga eda ekki unnid eftir gildandi l6gum og
reglum pa myndi fljétlega byggjast upp tortryggni og dlga i samfélaginu sem gaeti haft
ofyrirsjaanlegar afleidingar i for med sér.

Akvaedi sveitarstjornarlaga um endurskodun arsreikninga sveitarfélaga hafa préast
nokkud 4 sidustu dratugum. [ sveitarstjornarldgum nr. 8/1986 var kvedid & um ad
sveitarfélog sem hefdu yfir 500 ibda skyldu rada loggildan endurskodenda til ad
endurskoda arsreikninga sveitarfélagsins. | sveitarstjérnarldgum nr. 45/1998 var su
breyting gerd ad ollum sveitarfélogum verdi gert ad rada loggiltan endurskodanda eda
endurskodunarfyrirtaeki sem vinna skal endurskodun hja sveitarfélaginu (68. gr).

Astaeda pessarar breytingar skv. greinargerd med frumvarpinu var ad ekki vaeri talin
asteeda til ad gera slikan greinarmun 3 sveitarfélogum eftir staerd. Pessi nyja krafa er
jafnframt til pess fallin ad studla almennt ad 6ruggari medferd a8 opinberum fjarmunum.
Afram var kvedid 4 um ad kjornir skodunarmenn skyldu yfirfara arsreikninga
sveitarfélagsins i l6gum nr. 45/1998. Hlutverk peirra var skyrt i 69. gr. sem hér segir:

Skodunarmenn skulu yfirfara arsreikning sveitarfélagsins. Einnig skulu peir
athuga einstok fjarhagsleg malefni sveitarfélagsins, stofnana pess og fyrirtaekja
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eftir pvi sem peim pykir dsteeda til. Skodunarmenn skulu koma timanlega a
framfaeri vid endurskodanda sveitarfélags peim dbendingum og upplysingum
sem peir telja ad vid eigi og geti ordid innlegg i endurskodunar starfid.

Med sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 var akvaedi um skodunarmenn arsreikninga
sveitarfélaga fellt nidur. Ekki er fjallad um dstaedur pess i skyringum med frumvarpinu.
Hlutverk skodunarmanna var fyrst og fremst ad yfirfara nidurstédur arsreiknings og ryna
akvardanir og verklag sveitarstjérnar og stjornsyslu sveitarfélagins med gagnrynum
augum ut fra hagsmunum ibdanna hvad vardar medferd skattfjar borgaranna.

Med breytingu 4 16gum um arsreikninga nr. 3/2006 med sidari breytingum sem gerd
var med légum nr. 7/2008 var kvedid a um ad vid einingu tengda almannahagsmunum
skuli starfa endurskodunarnefnd. Hlutverki hennar er lyst pannig ad endurskodunarnefnd
skal medal annars vinna ad eftirliti med vinnuferli vid gerd reikningsskila, eftirliti med
fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits einingarinnar, innri endurskodun, ef vid 3, og
ahaettustyringu, eftirliti med endurskodun drsreiknings og samstaedureiknings
einingarinnar, mati & 6hadi endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaekis og eftirlit med
00rum storfum endurskodanda eda endurskodunarfyrirteekis og ad lokum setja fram
tillogu til stjérnar um val & endurskodanda eda endurskodunarfyrirtaeki.

Préun akvaeda sveitarstjérnarlaga um skodunarmenn og innra eftirlit er rakin hér pvi
frédlegt er ad bera st6du pessara mala saman vid hlidstaett fyrirkomulag hja 6drum
norrenum rikjum. Par er hlutverk skodunarmanna fastur lidur i fjarmalastjorn
sveitarfélaganna. Svenningsson (2005) fjalladi um eftirlit rikisins med sveitarfélogum i
Danmorku, Englandi, Finnlandi og Noregi. Hann dregur saman yfirlit um framkveemd
bessara mala i hverju landi fyrir sig og gerir sidan samanburd a adferdum vid eftirlit med
sveitarfélogum milli lands. Adsteedur hja enskum sveitarfélogum eru svo olikar ad pad
verdur ekki farid yfir paer hér. Farid verdur yfir stodu pessara mala i Danmérku, Noregi,
Svibj6d og Finnlandi hér 3 eftir.

[ dénskum sveitarstjérnarldgum 42. gr. er kvedid & um ad sérhvert sveitarfélag skuli
rada loggildan endurskodanda til ad endurskoda arsreikninga sveitarfélagsins.
Endurskodun skal vera framkvaemd af adila sem tengist sveitarfélaginu ekki. [ I6gunum er
ekki ad finna akvaedi um sérstaka endurskodunarnefnd né eftirhlutverk sveitarfélagsins
skilgreint sérstaklega. | peim er hinsvegar kvedid sérstaklega 4 um ad sveitarstjorn skuli

skipa fjarhagsnefnd (gkonomiudvalg). Nefndin skal hafa yfirumsjon med allri
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fjarmalaumsyslu sveitarfélagsins, skipuleggja og samhaefa azetlanagerd pess og hafa
yfirumsjén og eftirlit med rekstri einstakra stofnana innan sveitarfélagsins. Forseti
sveitarstjornar skal vera formadur nefndarinnar.

Til ad fa orlitla innsyn i hvernig endurskodunarskyrsla eru unnin fyrir sveitarfélog i
60rum norraenum rikjum pa valdi héfundur af handahéfi endurskodunarskyrslu fyrir
sveitarfélagid Holbaek i Danmoérku (HOLBZAK KOMMUNE Revisionsberetning nr. 29.
BDO.dk, 2019). Holbaek er millistort danskt sveitarfélag med um taeplega 70.000 ibda. bPad
er pvi nokkud deemigert danskt sveitarfélag. Vid yfirlestur kom ad endurskodunarskyrslan
er mjog itarleg. HUn er sett fram & um 40 bls og tekur yfir flesta peetti i starfsemi
sveitarfélagsins. Nakveemlega er skyrt Ut hvernig hefdbundin endurskodun 3 arsreikningi
hefur farid fram og gefid 4lit 4 fjarmdlum sveitarfélagins. Sidan er kannad hvernig
oryggiseftirlitimed IT pjonustu er hattad, launabdkhald er stemmt af, farid yfir hvort glogg
skil séu & milli rekstrar og eignaumsyslu, farid er yfir 6ryggismal og innra eftirlit er vardar
viokveema malaflokka svo sem malefni barna, félagspjénustu, malefni halisleitenda og
atvinnulausra. Verkferlar sem varda persénuverndarmadl voru yfirfarnir. Kannad var
sérstaklega hvort sveitarfélagid hafi vidtekid tilteekar Oryggisradstafanir er vardar
moguleika a fjarsvikum i sambandi vid fjarhagslegan studning eda adra peetti
félagspjonustu sveitarfélagsins. Kannad er hvort farid er eftir gildandi reglum er vardar fri
starfsfélks, veikindaleyfi, sjukradagpeninga og framkveemd NPA verkefna svo nokkur
onnur deemi séu nefnd. [ pessu tilfelli er greining i endurskodunarskyrslu & starfsemi
sveitarfélagsins framkvaemd & mun vidtaekari hatt en almennt tidkast & islandi. bannig ma
segja ad almennt eftirlit med storfum og starfshattum sveitarfélaga sé framkveemt 3
itarlegri hatt i Danmérku en almennt er til stadar & [slandi.

[ finnskum sveitarstjérnarldgum, (Kommunallag, 2015), er kvedid 4 um hlutverk
endurskodunarnefndar. Sveitarstjorn skal strax ad afloknum kosningum skipa
endurskodunarnefnd sem skipuleggur skodun @& stjornsyslunni og fjarmdalum
sveitarfélagins og leggur mat a nidurstédurnar. Formadur nefndarinnar og varaformadur
skulu vera kjornir fulltrdar i sveitarstjorn. Verkefni endurskodunarnefndar er ad undirbua
erindi sem varda uttekt & stjornsyslu og fjarmalum og skal lagt fyrir kjérna fulltrda.
Nefndin skal einnig leggja mat & hvernig hefur gengid ad na peim markmidum sem sett
hafa verid fyrir starfsemi sveitarfélagsins og fjarhag pess og hvernig starfsemin er

skipulogd & arangursrikan og stefnumidadan hatt. Hun skal einnig leggja mat & hvernig
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hefur tekist ad tryggja jafnvaegi i fjarmalum sveitarfélagsins @ rekstrararinu asamt
nakveemni peirrar fjarhagsdaetlunar sem unnid er eftir ef rekstrarreikningur leidir i 1jos
rekstrarhalla, sja til pess ad eftirlit med sveitarsjodi og B hluta fyrirtaekjum sé sampaett,
sja til pess ad tilkynningaskyldu um skuldbindingar sé framfylgt og |6gd fyrir kjorna fulltraa
og leggja tillogur fyrir sveitarstjorn um verkefni nefndarinnar dsamt kostnadarazetlun fyrir
starfsemi hennar. Endurskodunarnefndin mdtar aesetlun fyrir starf hennar og skilar
arsskyrslu til sveitarstjérnar par sem farid er yfir drangur af starfi hennar. betta
fyrirkomulag midast po fyrst og fremst vid millistor og stor sveitarfélog.

i norskum sveitarstjornarldgum, (Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven) 2018), eru almenn akvadi um radningu og starfsemi endurskodenda.
Endurskodandi skal endurskoda darsreikninga, framkvaemd stjérnsyslunnar, umsyslu
einstakra rekstrareininga og annad eftirlit sem er fyrirlagt i |I6gum og 6dru regluverki.
Endurskodandi skal skipuleggja, framkveema, skrd og gefa skyrslu um vinnu sina i
samraemi vid 16g, reglur og géda reikningsskilavenju. [ 23. kafla laganna er kvedid 4 um
sveitarstjorn skuli skipa eftirlitsnefnd sveitarfélagsins. Verkefni eftirlitsnefndar er ad sja
til ad arsreikningar sveitarfélagsins séu endurskodadir a tryggan og faglegan hatt, hafa
eftirlit med ad fjarhagsleg stjornsysla sé framkvaemd i samraemi vid sampykktir
sveitarfélagsins, tryggja ad starfsemi sveitarfélagsins sé yfirfarin og endurskodud svo og
starfsemi peirra fyrirtaekja par sem sveitarfélagid hefur hagsmuna ad geeta, ad haft sé
eftirlit med hvernig hagsmuna sveitarfélagsins sé geett i peim fyrirtaekjum par sem
sveitarfélagid hefur hagsmuna ad geeta og tryggja ad dkvordunum sem sveitarstjorn hefur
tekid i sambandi vid medhondlun endurskodunarskyrslu verdi framfylgt. Endurskodandi
sveitarfélagsins skal gefa skyrslu um starf sitt til eftirlitsnefndar pess.

Stenstadvold (2008) sem hefur tekid saman yfirlit um innra eftirlit i norskum
sveitarfélogum. Par kemur fram ad morg norskra sveitarfélaga hafa byggt upp
umfangsmikid innra eftirlit. Par ma medal annars nefna ad eftirlitsnefndin, sem starfar
innan norskra sveitarfélaga, hefur sterka stddu innan stjornkerfis peirra, baedi hvad vardar
adgengi ad upplysingum sem hun kallar eftir, svo og rétt til ad taka patt i fundum
sveitarstjornar pegar porf krefur ad hennar mati. Eftirlitsnefndin skal fyrir aramét pess
ars, sem sveitarstjornarkosningar fara fram, vinna aeetlun um & hvada hlutum
stjornsyslunnar eigi ad framkvaema stjornsyslutttekt. Azetlunin skal byggja & mati &

ahaettu- og mikilveegi einstakra hluta innan stjornsyslu sveitarfélagsins og fyrirtaekja pess.
47



Mat a ahaettu og mikilvaegi er tlad til ad leida fram hvar mest porf er a slikri uttekt.
Uttektin felur i sér kerfisbundna uttekt & fjarhag, skilvirkni, framfylgni 4 [dgum og reglum
og verklagi ut fra sampykktum sveitarstjornar.

[ senskum sveitarstjérnarlégum, (Kommunallag, 2017) er kvedid & um endurskodun &
reikningshaldi og stjornsyslu sveitarfélaga. | 12. kafla. laganna er fjallad um hlutverk
skodunarmanna. Sveitarstjorn skal kjésa minnst fimm skodunarmenn i upphafi hvers
kjortimabils. Hlutverk peirra er ad rannsaka a hverju ari, i samraemi vid goda
reikningsskilavenju, alla pa starfsemi sem 4 sér stad innan einstakra nefnda eda 4 pvi svidi
sem fellur undir verksvid kjorinna fulltrda. beir hafa @ sama hatt eftirlit med peirri
starfsemi sem fer fram i sjalfstaedum fyrirtaekjum par sem sveitarfélagid hefur hagsmuna
ad geeta. Skodunarmenn sveitarfélagsins geta kallad l6ggilda endurskodendur sér til
adstodar. Um bdkhald og endurskodun sveitarfélaga i Svipjéd gilda sérstok 16g, (Lag om
kommunal bokforing och redovisning, 597:2018).

Vid uppsetningu og endurskodun arsreiknings seenskra sveitarfélaga er pess geett ad
unnid hafi verid eftir akvednum grundvallarreglum samkvaemt (Lag om kommunal
bokféring och redovisning, 597:2018) 4. kafli. 4. gr. baer eru framhaldsreglan
(sveitarfélagid mun starfa afram), samreemingarreglan, (unnid skal eftir somu
vinnureglum fyrir verdmat, flokkun og skiptingu einstakra verkefna fra einu reikningsari
til pess naesta), varfeernisreglan, (verdmat a8 einstokum eignum skal gert med haefilegri
varfaerni), timabilsreglan, (tekjur og gjold sem tilheyra akvednu rekstrarari skulu faerd a
viokomandi rekstrarar 6had hveneer greidsla a sér stad), reglan um verdmat einstakra
eigna, (vid verdmat & einstokum lidum i efnahagsreikningi skal hver einstakur lidur
verdmetinn sérstaklega), reglan um bann vid skuldajofnun, (ekki ma jafna Ut eignum 3
moti skuldum né jafna Ut tekjum & méti gjoldum), samfellureglan, (upphafsstada hvers
rekstrardrs skal vera su sama og lokastada sidasta rekstrarars) og samramisreglan, (feera
skal breytingar a eigin fé (h6fudstdél) i gegnum rekstrarreikning).

[ fyrrgreindu yfirliti eru byggd upp skyr rok fyrir einstdkum efnispattum og forsendum
endurskodunar 3 arsreikningum sveitarfélaga. Mikilveegt er ad paer forsendur sem liggja
ad baki endurskodun a reikningsskilum séu skyrar og samramdar milli sveitarfélaga, ara
og endurskodunarfyrirtaekja. | pvi koma fram nokkur mikilveeg atridi sem snerta
fijarmalastjérnun sveitarfélaga. bar er til deemis dregid saman a skyran hatt su sérstada

sem reikningsskil sveitarfélaga byggist & samanborid vid rekstur fyrirtaekja.
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Framhaldsreglan minnir & ad rekstri sveitarfélags lykur ekki. pratt fyrir ad sveitarfélag
sameinist 60ru sveitarfélagi pa skal vera samfella i reikningsskilum peirra og peirri
starfsemi sem veitir ibdunum pjénustu. Mikilveegt er ad geta borid nidurstdodur saman
milli ara og sveitarfélaga og |0gd er ahersla 4 ad tekjur og utgjold sem tilheyra akvednu
rekstrarari séu reikningsfeerd a pvi ari. [ pessu yfirliti kemur einnig fram mikilvaegi pess ad
unnid sé eftir skyrum formlegum reglum og vidhorfum vid endurskodun arsreikninga hja
sveitarfélogum. Sérstaklega ma vekja athygli & varfaernisreglunni. Han byggist 4 ad
verdmat eigna skuli gert med haefilegri varfaerni. Pad byggir a peirri forsendu ad yfirleitt
eru eignir sveitarfélaga forsenda pess ad haegt sé ad veita ibGunum pjénustu af einhverju
tagi. baer eru pvi sjaldnast s6luvara & almennum markadi og eiga pvi ekki ad vera
verdmetnar eftir liklegu s6luverdi @8 almennum markadi.

Nidurstada pessarar yfirferdar er ad i 6drum norranum rikjum er lagt meira upp ur
innra eftirliti sveitarfélagsins med eigin stérfum heldur en gert er & islandi. Akvaedi um
slikt eftirlit er bundid i sveitarstjornarlogum vidkomandi landa. Pad er annad hvort unnid
af sérstokum eftirlitsnefndum eda med skipan sérstakra skodunarmanna. Tilgangur pess
er ad tryggja vandada medferd 4 opinberu fé sem sveitarfélégunum er falin rddstéfun a.
Pad er hluti af vandadri fjarmadlastjornun ad starfsemi og medhondlun fjarmuna
sveitarfélagsins sé rynd Ut fra sjénarhdli ibua sveitarfélagsins. Oflugt innra eftirlit dregur

ur porfum fyrir ytra eftirlit.

3.7.1. Go0 reikningsskilavenja

[ pessum kafla verdur fjallad um hugtakid ,,géda reikningsskilavenju®, hvad i pvi hugtaki
felst og pydingu hennar vid endurskodun reikningsskila sveitarfélaga i norra&anum rikjum.
[ 16gum um endurskodendur og endurskodun, (L6g um endurskodendur og endurskodun,
nr. 94/2019), er hugtakid ,gbé0 reikningsskilavenja“ fest i l6g. Hugtakid ,god
reikningsskilavenja® er skyrt Gt & eftirfarandi hatt i 16gum um endurskodendur og

endurskodun, (Log um endurskodendur og endurskodun, nr. 94/2019):

Endurskodandi skal raekja storf sin i samraemi vid géda endurskodunarvenju og
sidareglur endurskodenda og skal af kostgaefni og samviskusemi i hvivetna fylgja
akveedum peirra laga og reglna sem gilda um storf hans. Géda
endurskodunarvenju skal tulka i samraemi vid paer krofur sem er ad finna i
[6gum, reglum og alpjédlegum st6dlum hverju sinni og pad efni sem kennt er i
islenskum haskolum og lagt til grundvallar l6ggildingarpréfum endurskodenda
hér a landi. G468 endurskodunarvenja felur medal annars i sér ad endurskodandi
skal audsyna faglega gagnryni, heidarleika, hlutleysi, trinad, faglega haefni og
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varkarni vio framkveemd verkefna. Endurskodandi skal vidhalda faglegri pekkingu
og haefni sinni til ad tryggja faglega pjonustu i samraemi vid frampréun i
greininni. Endurskodun skal vera dhaettumidud og skal endurskodandi vera
medvitadur um moguleikann a pvi ad verulegar rangfaerslur séu til stadar, p.m.t.
sviksemi eda skekkjur, pratt fyrir ad endurskodandi eda endurskodunarfyrirtaeki
hafi fyrri reynslu af heidarleika og radvendni stjérnenda einingarinnar sem er
endurskodud og peirra sem bera dbyrgd a stjérnunarhattum hennar.
Endurskodandi skal beita faglegri gagnryni pegar mat stjérnenda er skodad, t.d.
hvad vardar gangyvirdi, virGisryrnun eigna, reiknadar skuldbindingar og
framtidarsjodstreymi sem skiptir mali fyrir getu einingarinnar til ad vidhalda
rekstrarhaefi. Endurskodandi er opinber syslunarmadur vid framkvaemd
endurskodunarstarfa.

Ve

[ grein um ,Reikningsskilarad“, (Arni Témasson, 1991, bls. 27-28) er géd
reikningsskilavenja skilgreind a eftirfarandi hatt:
Hugtakid god reikningsskilavenja hefur verid skilgreind sem paer adferdir sem

haefir og samviskusamir kunnattumenn 4 svidi reikningshalds beita 4 hverjum
tima vid gerd reikningsskila, p.m.t. arsreiknings.

Ekki er p6 haegt ad skilja fyrrgreinda skilgreiningu pannig ad viokomandi adilar hafi
frjdlsar hendur um tulkun hugtaksins heldur er t.d. midad vid ad reikningsskil byggist a
kostnadarverdsreglu, innlausnarreglu, jéfnunarreglu og lotunarreglu. A pessum tima er
verid ad styrkja 16g um békhald, m.a. med skyrari skilgreiningu a gédri reikningsskilavenju.
Mikil préun i reikningsskilum hefur att sér stad fra pvi pessi grein var skrifud.

Samkvaeemt Katrin Kaaber, (2017, bls. 5) er géd reikningsskilavenja skilgreind 3
eftirfarandi hatt:

G&0 reikningsskilavenja er almennt vidurkennt samkomulag sem yfirvold i
tilteknu landi stydja a dkvednum tima a pvi hvernig fjarhagslegar skuldbindingar
skulu skra sem eignir og skuldir og hvernig reikningsskil skulu framsett i
arsreikningi. Einnig hvada breytingar a eignum og skuldum skuli skra og hvernig
skuli meta paer og hvernig maela skuli breytingar a peim. G448 reikningsskilavenja

gefur einnig til kynna hvada upplysingar skuli afhenda og hvada fjarhagsskyrslur
skuli utbua.

[ sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 er ekki kvedid 4 um ad endurskodendur skuli vinna
eftir gddri reikningsskilavenju (sja gr. 72, 16g 138/2011) vid endurskodun a arsreikningum
sveitarfélaga. A hinn béginn er kvedid 4 um ad unnid skuli eftir godri reikningsskilavenju i
gr. 61. sveitarstjornarlaga par sem fjallad er um gerd arsreiknings:

Gera skal arsreikning fyrir sveitarsjéd, stofnanir sveitarfélagsins og fyrirtaeki pess.
Jafnframt skal gera samstaedureikning fyrir sveitarfélagid, p.e. sveitarsjod,
stofnanir pess og fyrirtaeki med sjalfstaett reikningshald, sbr. 60. gr. Arsreikningur

skal gerdur samkvaemt Idgum um arsreikninga, reglum settum samkvaeemt peim
[6gum og l6gum pessum, sem og gddri reikningsskilavenju.

50



Ekki er kvedid a um hver sé abyrgur fyrir gerd arsreiknings sbr. 61. grein
sveitarstjdrarlaga. [ peim starfsskyldum sveitarstjéra sem talin eru upp i gr. 55, sem fjallar
um hlutverk framkvaemdastjéra er ekki kvedid & um d&byrgd hans vardandi gerd
arsreiknings. I gr. 62 kemur fram ad sveitarstjorn skuli stadfesta arsreikning. Samkvaemt
74. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 kemur fram ad meginhlutverk reikningsskila- og
upplysinganefndar er ad studla ad samraemingu i reikningsskilum sveitarfélaga og 66rum
fjarhagslegum radstofunum peirra. Reikningsskila- og upplysinganefnd getur eftir pvi sem
tilefni er til gefid ut nanari leidbeiningar og alit um bdkhald, fjarhagsazetlanir og
reikningsskil sveitarfélaga en gert er i reglum um bdkhald og reikningsskil.

[ Svipjod fer Reikningsskilanefnd sveitarfélaga (Radet fér kommunal redovisning,
2020), med utfaerslu og préun a gédri reikningsskilavenju i sveitarfélogum, landspingum
og samtokum sveitarfélaga i samraemi vid 10g um bdkhald og reikningsskil sveitarfélaga,
(Lag om kommunal bokféring och redovisning, 597:2018). Meginverkefni RKR eru ad tulka
hvad felst i gédri reikningsskilavenju, vinna alit um alitamal, dreifa nidurstodum 4alita og
tulkun & framkveemd reikningsskilareglna, hafa eftirlit med hvernig starfsemi radsins er
fylgt eftir i reikningskilum sveitarfélaga og fylgjast med préun reikningsskila i Svipjod og a
alpjédlegum vettvangi. Arsreikningur sanskra sveitarfélaga skal unninn i samraemi vid
gddar reikningsskilavenjur. RKR skilgreinir hvad er gdéd reikningsskilavenja. G&d
reikningsskilavenja er samkveemt skilgreiningu nefndarinnar ad fylgja gildandi I6gum.

[ freedsluriti seensku reikningsskilanefndarinnar, Kommunal redovisning. Vilket ansvar
har politikerna? (2014, bls.1), er hlutverk sveitarstjornar vid gerd arsreiknings skilgreint
nakvaemlega a eftirfarandi hatt:

Arsreikningur sveitarfélagsins er mikilvaegasta skyrslan um fjarmal
sveitarfélagsins. Pad er sveitarstjorn sem ber dbyrgd a ad vinna arsreikning en
ekki fjdrmalastjorinn eda endurskodandinn sem er algengur misskilningur. pad er
haegt ad lita pannig 4 ad sveitarstjornin ber endanlega abyrgd 4 ad pad sé
nagjanleg pekking til stadar innan stjérnsyslunnar svo arsreikningurinn sé
unninn i samraemi vid pau log og reglur sem gilda um gerd arsreiknings. Hann

skal vera adgengilegur og audskiljanlegur fyrir alla pa sem hugsanlega vilja nota
hann.

Seenska reikningsskilanefndin (RKR) gerir skyrar geedakrofur til arsreikninga
sveitarfélaga pannig ad hann komi ad peim notum sem aetlast er til. baer eru skiljanleiki,
samanburdarhafi, raunhaefi, traust, adgengi og gegnsai. Vinnsla og uppsetning

arsreiknings byggir 4 premur meginreglum samkveemt leidbeiningum & vefnum,
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(aktiewiki.se, 2020). baer eru god reikningsskilavenja, sem pydir ad gerd arsreiknings
byggir 4 gildandi l6gum og reglum par um, skyrleikareglan, sem skal tryggja ad
arsreikningur sé settur upp a svo skyran og audskiljanlegan hatt ad leikmadur 4 ad geta
skilid hann og lesid mismunandi hluta hans i samhengi, og sonn lysing, sem felur i sér ad
efnahagsreikningur, rekstrarreikningur og skyringar med arsreikningi eigi ad innihalda
naudsynlegar upplysingar til ad lesandinn fai svo rétta mynd af fjarhagslegri stédu
fyrirtaekisins sem mogulegt er (Radet for kommunal redovisning, 2020).

begar kannad er hvada stodu hugtakid ,gdd reikningsskilavenja“ hefur i
sveitarstjornarlogum i 6drum norraenum rikjum kemur eftirfarandi i ljos:

[ finnskum sveitarstjérnarlégum, (Kommunallag, 2015), gr. 123 kemur fram ad:

Endurskodendur skulu fyrir lok maimanadar endurskoda stjérnsyslu

reikningsarsins, bokhald og uppgjor med hlidsjon af gédri reikningsskilavenju
innan opinberrar stjornsyslu.

i seenskum sveitarstjérnarlégum, (Lag om dndring i kommunallagen, 2017:725), kemur
fram ad endurskodendur endurskoda arlega, i pvi umfangi sem tilheyrir gdodri
reikningsskilavenju, alla pa starfsemi sem fer fram & vegum einstakra nefnda eda
sveitarstjornar.

[ norskum sveitarstjérnarlégum, (Lov om kommuner og fylkeskommuner,
(kommuneloven), 2018) 24. kafli. mgr. 2., kemur fram ad endurskodandi skal framkveema
endurskodun reikningsskila, stjérnsyslu, eignarhaldseftirlit og annad eftirlit sem er kvedid
aumilogum eda reglugerdum. Endurskodandi skal skipuleggja, framkvaema, skra og gefa
skyrslu um starf sitt i samraemi vid 16g og reglur og gdéda reikningsskilavenju.

[ dénskum sveitarstjérnarlégum, (Kommunestyrelsesloven, 2019), gr. 42, mgr. 2,
kemur fram ad:

Endurskodunin skal na yfir 6ll reikningsskil sem heyra undir sveitarstjérn. Vid
endurskodun skal gengid ur skugga um hvort reikningskilin séu rétt og hvort paer
akvardanir sem arsreikningurinn neer yfir séu i samraemi vid tilheyrandi

akvardanir, adrar akvardanir sveitarstjornar, gildandi |10g og adrar dkvardanir eda
gildandi samninga og hefdbundna veniju.

Vid undirritun arsreiknings sveitarfélaga virdist vera nokkud algengt en pé ekki algild
regla ad endurskodendur visi i ad arsreikningur sé endurskodadur med hlidsjon af gddri
reikningsskilavenju. Sveitarfélég & Islandi vinna sifellt undir miklum kréfum um adhald i

rekstri og eftirliti med radstofun pess skattfjar sem pau innheimta. Rekstur sveitarfélaga
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felur i sér medferd almannafjar sem er innheimt med skattlagningu a ibdana. Medferd
almannafjar felur i sér adrar skyldur en gerist i rekstri sem er i einkaeigu. Skattgreidendur
eiga krofu til ad fa upplysingar a hvern hatt peim fjdrmunum, sem innheimtir voru af peim
i krafti laganna, er radstafad. beir eiga ekki einungis krofu til ad fa upplysingar um hvernig
pbeim fjarmunum, sem innheimtir eru af ibdum sveitarfélagsins, er radstafad. beir eiga
einnig krofu & ad fa upplysingar um hvernig peirra skattpeningum er radstafad i
samanburdi vid onnur samanburdarhaef sveitarfélég. Sokum pessarar rekstrarlegu
sérstodu sveitarfélaga er eftirlit med rekstri peirra miklu umfangsmeira og nakveemara en
gengur og gerist i almennum rekstri fyrirtaekja. Sem daemi um slikt eftirlit ad rikisvaldio er
med & sinum vegum sérstaka eftirlitsnefnd sem hefur pad verkefni ad hafa eftirlit med
fjarmdalum sveitarfélaga (Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga (2020).

Rekstrarlegt adhald sveitarfélaga @ sér margar birtingarmyndir og fer fram 4 ymsan
hatt. Kjornir fulltrdar og vidkomandi embaettismenn greina reksturinn og stédu hans
midad vid sampykktar fjarheimildir yfirleitt j6fnum hondum eftir pvi sem rekstrararinu
vindur fram. [ drsreikningum sveitarfélaga er gerdur samanburdur vid rekstrarnidurstédur
sveitarfélagsins fra fyrri drum. Samband islenskra sveitarfélaga vinnur upplysingar ar
arsreikningum sveitarfélaga og gerir samanburd 4 nidurstodum peirra & ymsan hatt. beer
er ad finna hja Sambandi islenskra sveitarfélaga (2020b). Medal annars eru rekstrarlegar
nidurstdédur greindar nidur & hvern ibua pannig ad audveldara sé ad bera paer saman milli
sveitarfélaga med misjafnlega mikinn ibdafjolda. Eitt af pvi sem einkennir fjarmalalegt
umhverfi sveitarfélaganna er ad peim er skylt ad gera drsreikninga sina upp eftir
samramdum reikningsskilum. Raduneyti sveitarstjérnarmala hverju sinni, nd samgongu-
og sveitarstjérnarraduneytid, gefur ut i reglugerd paer reglur sem sveitarfélogunum er
skylt ad fara eftir vid framlagdar tillégur ad fjarheimildum, reikningsskil sin og uppgjor
arsreikninga. baer er ad finna i reglugerd um bdkhald, fjarhagsazetlanir og arsreikninga
sveitarfélaga nr. 1212/2015. | reglugerdinni er ad finna &kvaedi pess efnis ad
sveitarfélogunum sé skylt ad vinna eftir samramdum reglum vid bdkhald sitt,
reikningsskil og uppgjor arsreikninga. Markmid hennar er ad mogulegt sé ad bera saman
nidurstdédur arsreikninga hja sama sveitarfélagi milli dra og mogulegt sé ad bera saman
nidurstédur drsreikninga einstakra sveitarfélaga milli sveitarfélaga og ara.

Fjarmalaumsysla sveitarfélaga skal medal annars taka mid af peim grunngildum um
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fjarmalastjérnun opinberra adila sem koma fram i I16gum um opinber fjarmal nr 123/2015.

Pau eru sem hér segir:

1. Sjalfbzerni. Hun felst i pvi ad opinberar skuldbindingar séu vidradanlegar
til skemmri og lengri tima og leggi ekki 6sanngjarnar byrdar @ komandi
kynslédir.

2. Varfaerni. Hin midar ad hafilegu jafnvaegi 4 milli tekna og gjalda, og ad
ekki séu teknar dkvardanir eda paer adsteedur skapadar sem geta haft
Ofyrirsédar og neikvaedar afleidingar.

3. Stodugleiki. Hann felst i ad stefna i opinberum fjarmalum studli ad
jafnveegi i efnahagsmalum.

4. Festa. Hun felst i pvi ad fordast dvaentar eda fyrirvaralitlar breytingar fra
gildandi stefnu og datlunum um préun opinberra fjarmala.

5. Gagnsai. bad felst i pvi ad sett séu audsae og maelanleg markmid til
medallangs tima um préun opinberra fjdrmala i samrami vid grunngildi.

Fyrrgreind gildi falla vel ad pvi lagalega og fjarhagslega umhverfi sem sveitarfélogin a
islandi hefur verid buid. bad er métad i sveitarstjérnarlégum og I6gum um tekjustofna
sveitarfélaga eins og adur hefur komid fram med tilheyrandi reglugerdum.

Eins og a0ur hefur komid fram pda er fjallad um eftirlit rikisins med fjarmalum
sveitarfélaga i sveitarstjornarlégum nr. 138/2011, gr. 77 — 91,. bar er badi fjallad um
hlutverk eftirlitsnefndar Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins svo og skipan
fjarhaldsstjérnar ef sveitarfélag hefur misst forraedi @ fjarmdalum sinum. Eftirlitsnefnd
sveitarfélaga hefur vidtaekt valdssvid og getur kallad eftir gognum fra sveitarfélégunum
ef henni pykir asteda til pess. Eftirlitsnefnd sveitarfélaga skal fylgjast med hvort
sveitarfélogin vinni eftir fjarmalareglum sveitarfélaga. Hlutverk hennar er sem hér segir
skv. 79. gr. sveitarstjérnarlaga:

Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga skal fylgjast med fjarmalum, p.m.t.
reikningsskilum og fjarhagsazetlunum sveitarfélaga, og bera pau saman vid
vidmidanir samkvaeemt [6gum pessum og reglum settum samkvaeemt peim.
Nefndin skal hafa almennt eftirlit med pvi ad fjarmal og fjarmalastjérn
sveitarfélaga séu i samraemi vid 16g og reglur. Eftirlit nefndarinnar og dkvardanir
hennar skulu byggjast @ heildarmati a fjarhagslegri stodu viokomandi
sveitarfélaga. Nefndinni ber i einstokum malum ad velja pau uUrraedi sem liklegast

er ad ndi pvi markmidi sem ad er stefnt ad teknu tilliti til sjalfstjérnar
sveitarfélaga.

Samkvaeemt 82. gr. getur eftirlitsnefndin 13tid fara fram frumkvaedisathugun a

fijarmalum sveitarfélags og gefid sveitarstjérn fyrirmaeli um adgerdir ef astaeda pykir til ad
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rannsokninni lokinni. Valdrymi eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga er pvi
verulega mikid.

Hér ad framan hefur verid farid yfir hvada ahersla er 16gd 4 ,,gdda reikningsskilavenju”
vid fragang, afgreidslu og endurskodun arsreikninga hja islenskum sveitarfélogum.
Jafnhlida er farid yfir hvada ahersla er 16gd 4 ,,g6da reikningsskilavenju” i fjarmalumhverfi
sveitarfélaga i 6drum norraenum rikjum. Tilvisun i ,,géda reikningsskilavenju“, hvort sem
bad er i lagatexta eda vid undirritun arsreikninga a ad vera merki um gaedastimpil og
tilvisun i vondud vinnubrogd vid yfirferd og afgreidslu arsreiknings sveitarfélaga. Af peim
samanburdi sem gerdur var hér ad framan ma leida likur ad pvi ad mun meiri og synilegri
ahersla er 16gd a notkun ,,gédrar reikningsskilavenju“ i lagaumhverfi sveitarfélaga i 6rum

norraanum rikjum en gert er i lagaumhverfi islenskra sveitarfélaga.

3.7.2. Mat a afkomu sveitarfélaga

Arsreikningar sveitarfélaga inniheldur akvednar grunnupplysingar svo haegt sé ad leggja
mat 4 afkomu peirra. begar lagt er mat 4 afkomu sveitarfélags pa er ur fleiri en einni
adferd ad velja. Hér verdur farid yfir tvaer peirra:

[ rekstrarreikningi sveitarfélags koma i fyrsta lagi fram upplysingar um tekjur
sveitarfélagsins og rekstraritgjold pess. bar til vidbétar koma fram ymsar upplysingar um
reiknada lidi svo sem afskriftir, breytingar a lifeyrisskuldbindingum og verdbdtapattur
[dna. Benda ma & ad ekki er dalgengt ad sb6luverd fasteigna sé faert sem adrar tekjur i
tekjuhlid rekstrarreiknings. Nidurstada rekstrarreiknings ein og sér gefur ekki naegjanlega
glégga mynd af raunverulegri afkomu og fjarhagsstédu sveitarfélagsins. Uppbygging og
efnispaettir i hefdbundnum rekstrarreikningi sveitarfélags eins og hann birtist i
arsreikningi pess kemur fram i vidauka C. Upphadir pzer sem koma fram i vidaukanum
eru tilbunar og einvordungu etladar til ad skyra samhengi milli einstakra hluta
uppgjorsins. Til samanburdar er rétt ad setja upp pann hluta sjodsstreymis par sem
veltufé fra rekstri er reiknad Ut. Pa eru baedi allir reiknadir lidir bakfaerdir svo og tekjur af
sOlu eigna sem faerdar hafa verid a rekstrarreikning. Veltufé fra rekstri leidir pannig i 1jés
hve mikid fjarmagn sveitarfélagid hefur til radstéfunar af hefdbundnum og arlegum
rekstrartekjum sveitarfélagsins til greidslu afborgana af skuldum og til fjarfestinga pegar
allur beinn rekstrarkostnadur hefur verid greiddur. Uppbygging og efnispaettir i

utreikningi a veltufé fra rekstri koma fram i vidauka D.
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Pegar utreikningum a rekstrarhreyfingum i sjédstreymi arsreiknings er lyst pa kemur
fram ad allir reiknadir lidir ( 1, 2, 3 og 5) eru bakfaerdir (lagdir vid rekstrarnidurstodu
rekstrarreiknings). Sidan er soluhagnadur af sélu rekstrarfjarmuna (4) dreginn frd
rekstrarnidurstodu rekstrarreiknings. A6 pessum utreikningum loknum liggur fyrir hve
miklum fjarmuna rekstur sveitarfélagsins hefur skilad til greidslu afborgana af skuldum og
til fjarfestinga a arinu. bannig er veltufé fra rekstri ein mikilvaegasta kennitalan pegar
afkoma sveitarfélaga er greind. Til ad gera hana samanburdarhaefa milli sveitarfélaga og
milli dra er t.d. haegt ad reikna hlutfall veltufjar fra rekstri af heildartekjum.

Hlutfall veltufjar fra rekstri af heildartekjum er allbreytilegt milli sveitarfélaga. Til ad
meta fjarhagsstoduna i heildarsamhengi er haegt ad bera veltufé fra rekstri saman vid pa
heildarfjdrhaed sem fer til afborgana langtimaldna. P4 kemur i ljés hve audvelt
sveitarfélagid @ med ad standa vid skuldbindingar sinar til lengri tima.

Pau sveitarfélog sem hafa ekkert veltufé fra rekstri eda eru med neikveett veltufé fra
rekstri hafa enga getu til ad greida af lanum eda fjarmagna fjarfestingar af tekjum sinum.
Oll slik utgjold verdur pvi ad fjarmagna med |anum. bad liggur fyrir ad pad verdur ekki
haegt nema skamman tima ad taka lan fyrir rekstrarhalla eda vegna fjarfestinga an pess
ad rekstur sveitarfélagsins leggi neitt fjarmagn til pess ur rekstrinum (Gunnlaugur A.
Juliusson, 2010). Ldn sem tekin eru til ad maeta rekstrarvanda leida til pess ad erfidara
verdur ad fjarmagna naudsynlegar framkvaemdir i framtidinni. Einnig leidir slik préun til
bess ad 6hjakveemilegt verdur ad fullnyta alla tekjustofna til fullnustu og jafnvel draga ur

pbjonustu.

3.8. Samandregnar nidurstodur

Eftirliti med fjarmalum sveitarfélaga ma i gréfum drattum skipta i innra eftirlit og ytra
eftirlit. Innra eftirlit er byggt upp af skodunarmoénnum sveitarfélagsins eda sérstokum
fijarmalanefndum sem skulu hafa eftirlit med fjdrmalastjornun sveitarfélagsins. Undir ytra
eftirlit fellur hefdbundin endurskodun a arsreikningum og reikningsskilum sveitarfélaga
og starf eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga.

Mikil ahersla er 16g0 a innra eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga i sveitarstjornarlogun
hja 68rum norreenum rikjum. [ islenskum sveitarstjérnarlégum er ekki 16gd eins mikil
ahersla a petta atridi i fjarmalastjérnun sveitarfélaga. Byggdarrad hefur petta hlutverk

med hondum til vidbdtar 6llum 6drum verkefnum sem pad fjallar um. bess i stad hefur
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verid 16gd meiri dhersla @ ad styrkja ytra eftirlit med fjarmalum sveitarfélag med
hefdbundinni endurskodun bdkhalds og reikningsskila svo og med starfi eftirlitsnefndar
med fjarmalum sveitarfélaga. Ad lokum ma benda d ad i donskum, norskum og seenskum
sveitarstjornarlogum er starfsumhverfi og fjarhagsleg abyrgd nefnda skilgreint nakveemar
en i islenskum sveitarstjornarlogum.

Mikil dhersla er 16gd 4 ,g60a reikningsskilavenju“ vid reikningsskil og uppgjor
arsreikninga hja sveitarfélogum i 66rum norreenum rikjum. Svo virdist ad meira sé lagt
upp ur tilvist hennar hjd 68rum norrenum rikjum en gert er hérlendis. G&d
reikningsskilavenja & ad tryggja samraemi reikningsskila og dkvednar gesedakrofur séu
hafdar i heidri vid uppgjor reikningsskila og uppsetningu arsreikninga.

Almennt ma segja ad nakvaemar er kvedid & um innra eftirlit hja sveitarfélogum i
00rum norraeenum rikjum en gert er i islenskum sveitarstjérnarlégum. bad 4 badi vid um
fjdrhagslegt eftirlit og almennt eftirlit med peirri starfsemi sem sveitarstjorn ber abyrgd

a.
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4. Fjarmalakafli sveitarstjornarlaga

[ bessum kafla er farid yfir figrmdlakafla islenskra sveitarstjiérnarlaga. Gerd er grein fyrir
tekjustofnum islenskra sveitarfélaga og hlutdeild hvers tekjustofns fyrir sig. Farid er yfir
feril figrmdlastjornunar fré undirbuningi figrheimilda par til drsreikningur er lagdur fram.
Figrmdlareglur islenskra sveitarstjorarlaga eru kynntar og hvernig urfaersla peirra er.
Gerdur er stuttlega samanburdur é sambaerilegum reglum d erlendum vettvangi. Farid er
yfir fijgrmdlakafla sveitarstjornarlaga i 68rum norreenum rikjum og gerd grein fyrir
mismunandi dherslum og utfserslum i pvi efni milli einstakra rikja. Aherslur peirra og

innihald er borid saman vid figrmdlakafla sveitarstjérnarlaga d Islandi.

i bokinni Simon Spies —en myte, sem Moskvitin (1984, bls. 222) skrifadi, er haft eftir Simon

Spies, sem var vellaudugur danskur ferdamalafromudur a sidustu o6ld:

Peningar eru ekki allt, peir eru svona 87,5%.

Parna birtist su skodun fjaraflamannsins Simon Spies ad i rekstri fyrirtaekja skipti
fiarmalin langmestu mali um st6du peirra og framtid. Pessa skodun Spies ma einnig leggja
ut i andhverfu sina. Ef fjarmalin eru ekki i lagi, pa er eiginlega fatt annad i lagi. Pad & vid
um rekstur sveitarfélaga eins og annan rekstur. bar sem sveitarfélogin annast mikilvaega
pbjonustu vid almenning, sem fjarmagnadur er med skattfé almennings, pa vardar miklu
ad farid sé vel med rekstrarfé peirra, haft sé virkt eftirlit med radstéfun pess og framlogo
gogn um rekstur sveitarfélaganna séu gegnsae, audskiljanleg og triverdug. bad er m.a. af
bessum astaedum sem sérstakur kafli er lagdur undir fjarmal sveitarfélaga i islenskum
sveitarstjornarléogum svo og i sveitarstjérnarlégum annarra norreenna rikja.

Markmid med starfsemi sveitarfélaga er ekki ad hamarka rekstrarafgang peirra eda
fiarhagsleg avoxtun skattfjar ibdanna. Hlutverk peirra er ad framkvaema pau verkefni sem
tekin hefur verid politisk akvoérdun um af rikisvaldinu ad sveitarfélogin beri
framkvaemdalega og rekstrarlega dbyrgd a. Fjarhagsleg markmid hins vegar eru
naudsynleg til ad tryggja ad tiltaekir fjarmunir séu pad fjarhagslega svigrim sem moéta
ramma fyrir umfang starfseminnar. Markmid og stefnumorkun fyrir starfsemina eru
naudsynleg til ad leida i ljés hve mikid af peirri mismunandi starfsemi, sem naudsynleg er
talin af forst6dumonnum stofnana og kjornum fulltrdum sveitarfélagsins, geti rimast

innan pess fjarhagslega ramma sem til stadar er. Yfirleitt eru parfirnar taldar meiri en
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getan. bpannig eru fjarmal sveitarfélagsins og starfsemi pess tengd saman. Slik tenging
einnig naudsynleg til ad standa fyrir hagkveemri og stefnumidadri starfsemi dsamt pvi ad
skyra verkefnin gagnvart ibdunum. Adgerdadaetlanir til ad vinna upp timabundinn
hallarekstur innan skamms tima eru naudsynlegar svo hann sé ekki faerdur yfir 4 komandi
kynslédir svo sem med lantoku.

Fjarmalastjéornun sveitarfélaga er unnin i tveimur viddum, annars vegar til skamms
tima og hins vegar til langs tima. Samrami verdur ad vera @ milli starfsemi sveitarfélagsins
ar hvert og peirra fjarmuna sem tiltaekir eru. bannig er tryggt ad unnid sé badi med
hlidsjén af skammtima- og langtimasjénarmidum.

Hér 3 eftir verdur farid yfir peer dherslur sem lagdar eru um fjarmal sveitarfélaga i

islenskum sveitarstjérnarlégum svo og i sveitarstjérnarlogum annarra norraenna rikja.

4.1. Fjarmalakafli sveitarstjornarlaga, tekjustofnar og fjarheimildir
[ fjarmalakafla islenskra sveitarstjérnarlaga, (Sveitarstjérnarldg, nr. 138/2011), kemur
fram i kafla VII, gr. 58 — 76 st umgjord sem |6gin setja um fjarmal sveitarfélaga. | kafla VIII
laganna, gr. 77-91, er sidan fjallad um eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga. Mikilvaegi
fijarmalastjérnunar i starfi sveitarstjornar kemur best i ljos @ pann hatt ad sérstakur kafli
er helgadur fjarmdalum sveitarfélaga i sveitarstjornarlogum. bar til vidbdotar er
fijarmalastjérnun sveitarfélaga oft Utfeerd nanar i sérlogum hja 6drum norraenum rikjum.
Samkvaemt I6gum um tekjustofna sveitarfélaga, (Log um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995) eru logbundnir tekjustofnar sveitarfélaga fasteignaskattur, framlég ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga, Utsvor og skattaigildi. Sidan hafa sveitarfélog tekjur af
ymiskonar pjonustu sem veitt er einstaklingum gegn endurgjaldi.
Hlutdeild einstakra tekjuflokka hja sveitarfélogum landsins er ad jafnadi eins og kemur

fram 4 mynd 9, (Arbdk sveitarfélaga, 2019).
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Adrar tekjur,
Pjénustutekjur, 1.4%

15.1%

Jofnunarsjéodur,
12.6%

Utsvor, 58.5%

Fasteignaskattu[/
12.4%

= Utsvor = Fasteignaskattur = Jofnunarsjédur = bjénustutekjur = Adrar tekjur

MYND 9 HLUTDEILD EINSTAKRA TEKJUFLOKKA HJA iSLENSKUM SVEITARFELOGUM ARID 2018

Heimild: (Arbdk sveitarfélaga, 2019)

A mynd 9 kemur fram ad Utsvarstekjur sveitarfélaga er langmikilvaegasti tekjustofn
beirra. Sidan koma pjénustutekjur, greidslur fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga og tekjur af
fasteignaskatti med um 12-15% hlutdeild. bess ber ad geta ad mikill breytileiki er &
hlutdeild einstakra tekjuflokka milli einstakra sveitarfélaga.

Sveitarstjorn ber dbyrgd a og tekur akvardanir um o6ll malefni sem varda verulega
fijarmal sveitarfélagsins. Til slikra malefna teljast m.a. akvardanir um eftirtalin atridi, séu
ekki gerdar beinar undantekningar par 4 med légum (58. gr sveitarstjornarlaga);
stadfestingu arsreiknings, fjarhagsasetlun naestkomandi ars, fjarhagsazetlun til fijgurra
ara, vidauka vio fjarhagsaaetlanir skv. 2. og 3. tolul., 1an, dbyrgdir eda adrar fjarhagslegar
skuldbindingar sveitarfélags, s6lu eigna sveitarfélagsins og annarra réttinda pess,
alagningu skatta og gjalda og radningu eda uppségn endurskodanda.

i pessari upptalningu er einungis fjallad um vel skilgreind erindi og mal sem
sveitarstjorn skal taka fyrir og afgreida. Ekki er fjallad fjallad sérstaklega um hlutverk og
skyldur sveitarstjérnar hvad vardar stefnumorkun og markmidssetningu i fjidrmalum
sveitarfélagsins. | 64. gr. sveitarstjérnarlaga er komid inn & skyldur sveitarstjérnar vid ad
mota akvedna framtidarsyn i fjarmalum sveitarfélagsins. Sveitarstjérn ber ad sja til pess
ad rekstri, fjarfestingum og radstofun eigna og sjoda sé pannig hagad & hverjum tima ad
sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum sinum.

betta akvaedi laganna er pannig tiltolulega 6ljést og almennt ordad.
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A mynd 10 er lyst ferli fjairmalastjérnunar i rekstri sveitarfélags. begar arsreikningur
fyrir naestlidid ar hefur verid lagdur fram og stadfestur af sveitarstjérn er nidurstadan
greind. Medal annars er lagt mat & hvada breytingar purfi ad framkveema vid undirbulning
fjarheimilda fyrir naesta rekstrarar. Arshlutauppgjor fyrir yfirstandandi rekstrarars er
unnid, m.a. til notkunar vid undirblning ad naestu fjarheimildum. Nidurstada pess er
greind og lagt mat @ hvort purfi ad radast i breytingar. Fjarheimildir fyrir naesta ar eru
undirblnar og afgreiddar i arslok. A naesta rekstrarari tekur vid framkvaemd beirra og
hringnum er lokad.

Ars-

reikningur
fyrra ars

Greining

0g
eftirlit

Afgreiosla g
fjar- Arshluta
heimilda -uppgjor

Undir-
buningur
fjar-
heimilda

Greining

MYND 10 FERILL FJARMALASTIORNUNAR YFIR EITT REKSTRARAR.

Heimild: H6fundur.

[ sveitarstjérnarlégum (nr. 138/2011) voru légfestar tvaer fjarmalareglur sem varda
sveitarféldgin. baer voru 4 peim tima nymaeli i sveitarstjérnarlégum & islandi. Tilgangur
beirra var ad auka formfestu vio fjarhagslegar dkvardanir og fjarmalalega umsyslu innan

sveitarstjornarstigsins. Markmid peirra er Utlistad i 1. mgr. 64. gr. 4 eftirfarandi hatt:

Skyldu skv. 1. mgr. skal sveitarstjérn fullnaegja m.a. med pvi ad:
1. samanlégd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum
skv. 60. gr. séu a hverju priggja ara timabili ekki haerri en nemur
samanlogdum reglulegum tekjum,

2. og heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60.
gr. séu ekki harri en nemur 150% af reglulegum tekjum.
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Regla nr. 1 er nefnd jafnvaegisregla og regla nr. 2 er nefnd skuldaregla. pegar
greinargerd med pessari grein laganna er lesin pa kemur fram ad megintilgangur med
jafnvaegisreglunni er ad maela fyrir um skyldu sveitarfélaga til ad geeta jafnvaegis i rekstri.
Ekki er komid inn @ naudsyn pess ad efla og styrkja vinnulag vid undirbuning og/eda
eftirfylgni med fjarheimildum sveitarfélaga. Ekki er heldur komid inn & naudsyn pess ad
sveitarstjornir setji sér skyr fjarhagsleg markmid vid vinnslu fjarheimilda. Astaeda pess ad
jafnveegisreglan er midud vid priggja ara timabil frekar en hvert fjdrhagsar er ad med slikri
nalgun er dregid ur ahrifum sveiflna i pjédarbaskapnum. Reglan skal pannig styrkja
vandada hagstjorn og ma pvi gera rad fyrir ad afkoma sveitarfélaga taki mid af hagsveiflu
a hverjum tima med pvi skilyrdi ad halda jafnvaegi yfir hvert priggja ara timabil.

Skuldareglan byggir a peirri forsendu ad hdn eigi ad liggja til grundvallar pvi hve
nakvaemt eftirlit skuli hafa med fjarmalum sveitarfélaga samkvamt greinargerd med 64.
gr. [ henni er skuldareglan skyrd Ut & eftirfarandi hatt:

Pessi utfeersla byggist a tilldgum samradsnefndar rikis og sveitarfélaga um
efnahagsmal. | umraeddri skyrslu er bar lagt til ad sveitarfélgin verdi flokkud i
brja grundvallarflokka ut fra upplysingum um fjarhag peirra. | fyrsta lagi sé pad
flokkur par sem sveitarfélogin séu innan 150% skuldareglu, eins og lagt er til i
bessu dkvaedi og hafi tryggt jafnvaegi i rekstri. Almennt eigi ad mida vid ad
afskipti af fjarmalum pessara sveitarfélaga séu litil og a.m.k. ekki verulega meiri
en pau sem nu eru. | 6dru lagi sé pad flokkur sem ekki fullnaegi vidmidum pessa
akvaedis p.e. hafi skuldir og skuldbindingar yfir 150% og/eda hafi ekki tekist ad
fullnzegja skilyrdi um jafnvaegi i rekstri. Heimild eftirlitsadilanna til inngrips i
fjarmal pessara sveitarfélaga sé rikari en peirra sem hafa fjarmal sin i lagi og pvi
meiri eftir pvi sem fjarhagsleg stada er slakari. | pridja lagi sé pad svo flokkur
sveitarfélaga sem skuldi yfir 250% af tekjum og eda hafi itrekad brotid gegn

reglum sveitarstjornarlaga um fjarmal. Gengid er Gt fra pvi ad adhald ad pessum
sveitarfélogum sé mikid.

Midad vid peer aherslur sem koma fram i greinargerd med 64 gr. sveitarstjornarlaga pa
var megintilgangur fjarmalareglna sveitarfélaga a peim tima sem l6gin voru sett annars
vegar ad draga ur sveiflum i pjédarbuskapnum og a hinn bdéginn ad styrkja forsendur
rikisins til ad hafa eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga.

Eftirtektarvert er ad i greinargerd med fjarmalakafla frumvarps til sveitarstjérnarlaga
nr.138/2011 er ekkert er fjallad um pa stadreynd ad med laegri skuldsetningu pa hafi
sveitarfélogin i fyrsta lagi ur meiri fjarmunum ad spila til ad veita ibGunum pjénustu, i
00ru lagi hafi pau meiri moguleika til ad leekka alogur a ibdana og i pridja lagi séu litid
skuldsett sveitarfélog betur i stakk buin til ad takast a vid utanadkomandi erfidleika eda

sveiflur i efnahagslifinu en pau skuldsettu. bessi prju atridi eru akvedin grundvallaratridi i
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beirri nalgun sem parf ad vera til stadar vid undirbuning fjarhagsaaetlunar og haegt er ad
nefna ,vandada fjarmalastjérnun®.

Hvad jafnvaegisregluna vardar er hin métud pannig i islenskum sveitarstjérnarlégum
ad heildaratgjold sveitarfélagsins skulu ekki vera haerri en heildartekjur pess. pad pydir
ad markmidum jafnvaegisreglunnar er nad ef tekjur eru jafnhdar Utgjéldum enda pétt
rekstrarafgangur sé enginn. A peirri stddu eru ymsir fletir sem eru skodunar virdi. Par ma
t.d. nefna ad til ad fjdrmagna starfsemi sveitarfélagsins til framtidar parf rekstur
sveitarfélagsins ekki einungis ad vera i jafnvaegi, heldur parf hann ad skila rekstrarafgangi.

Um 3astedur pess er m.a. fjallad i freedsluriti seenska sveitarfélagasambandsins
Hushdllning i lagens namn (Olsson, 2005). bar kemur m.a. fram ad til ad fjarmagna
starfsemi sveitarfélaga til lengri tima litid pa parf reksturinn ad skila afgangi eftir ad
utlagdur kostnadur hefur verid greiddur og tekid tillit til annarra kostnadarpatta. Hér eru

dregin fram nokkur atridi sem skipta mali i pvi sambandi:

1. Fjarmognun nyfjarfestinga. Til ad maeta kostnadi sem fellur til vegna slits
og ureldingar mannvirkja eru pau afskrifud. Afskriftir eru reiknadar af
upprunalegu kaupverdi eda byggingarkostnadi. Nytt mannvirki sem leysir
hid eldra af hélmi er undantekningarlitid dyrara vegna aukinna krafna um
t.d. utfeerslu husnaedis, teeknibinad og 6ryggismal. bvi er naudsynlegt ad
reksturinn skili rekstarafgangi sem getur brdad bilid milli pess sem
afskriftir hafa lagt til hlidar og kostnadar vié nyframkvaemd. Einnig ma ekki
gleyma ad taka tillit til vaxtakostnadar vegna mogulegrar lantoku pegar
um nyframkvaemd er ad raeda.

2. Taka skal tillit til pess kostnadar sem lifeyrisskuldbindingar munu hafa i for
med sér inn i framtidina. Lifeyrisskuldbindingar eru reiknadar Ut midad vid
forsendur um lifaldur ar fortidinni en ekki er tekid tillit til pess ad likur
benda til ad lifaldur almennings muni haekka i framtidinni.

3. Taka skal mid af pvi hvort likur séu a ad hlutfallslega margir starfsmenn
muni fara a lifeyri 8 komandi arum. Ef svo er mun pad hafa ahrif a
greidslubyrdi sveitarfélagsins.

4. Atvinnupatttaka og skatttekjur hafa ahrif a fjarhag sveitarfélagsins.
Efnahagssveiflur i samfélaginu hafa ahrif & skattagrunn pess. bad er oft
erfitt og flékid ad samrama kostnadarpréun i rekstri sveitarfélagsins a
méti sveiflum i skatttekjum. bad rikir aetid dkvedid 66ryggi um hverjar
endanlegar skatttekjur verda svo og framlog ur jéfnunarsjodi. Einnig er
flokid ad sja fyrir og stjérna kostnadarpréun innan akvedinna malaflokka.
Med pvi ad stefna ad dkvednum rekstrarafgangi myndast svigrim sem
gerir audveldara ad maeta 606ryggi i daetlanagerd an pess ad purfa ad gripa
til beinna sparnadaradgerda.
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5. Rekstrarafgangur skal taka mid af rikjandi efnahagsastandi. bvi er
mikilvaegt ad stefna ad gddum rekstrarafgangi i gddeeri til ad geta meett
erfidari rekstraradsteedum pegar verr arar.

6. Fjarhagslegt svigrim parf ad vera fyrir hendi til ad geta unnid ad préun
stjérnsyslunnar. Almenn reynsla er ad pad er gott samband milli styrks
fjarhags og oflugrar stjérnsyslu. Til ad geta fjdrmagnad framsaekin verkefni
og proun starfseminnar parf fjdrhagur sveitarfélagsins ad hafa svigram til
pess. bau sveitarfélog sem bua stédugt vid knappan fjarhag lenda
audveldlega i atokum um rddstofun fjarmuna. bad dregur til sin mikla orku
fra stjérnsyslunni og stefnumaotun og langtimaaaetlanir maeta afgangi.

Pau atridi sem eru dregin saman hér ad ofan draga saman dkvedin grundvallaratridi
vid fjarmalastjérnun sveitarfélaga. bau tengja saman skammtimamarkmid vardandi
fragang fjarheimilda fyrir naesta rekstrarar og langtimasjénarmid sem verdur ad vinna
eftir vardandi fjarhagslega sjalfbaerni sveitarfélagsins til framtidar. par sem starfsemi
sveitarfélagsins tekur aldrei enda pa verdur einnig ad taka tillit til langtimasjonarmida vid
afgreidslu fjarheimilda.

Eins og hér kemur fram er ekki er naegilegt ad tekjur naegi fyrir gjoldum, pad verdur ad
vera afgangur til stadar af rekstrinum til lengri tima litid svo fjarmalin séu sjalfbaer.
Fyrrgreind atridi skipta miklu mali vid fjarmalastjérnun sveitarfélaga og pau markmid sem
sett eru i pvi sambandi. Med hlidsjon af framanségdu er haegt ad draga pa alyktun ad
enda pott jafnveegisregla islenskra sveitarstjornarlaga sé uppfyllt, pa sé pad ekki trygging

fyrir pvi ad ad rekstur sveitarfélaga sé sjalfbaer til lengri tima litid.

4.2. Fjarmalakafli seenskra sveitarstjornarlaga

[ pessum hluta verdur farid yfir fjirmalakafla saensku sveitarstjérnarlaganna og hvernig
bau ramma inn fjarmalastjorn seenskra sveitarfélaga.

Umgjord um fjarmal og fjdrmalastjornun saenskra sveitarfélaga er sett fram a mjog
itarlegan hatt i seenskum sveitarstjornarlogum, (Kommunallag, 2017:725). HUn byggir &
forsendum sem hafa prdast um nokkurra aratuga skeid. Markmid hennar er ad leggja linur
um vinnulag sveitarstjérna pannig ad audveldara sé ad byggja upp vandada
fjarmalastjornun (god ekonomisk hushallning) innan sveitarfélaga frekar en ad byggja upp
eftirlit rikisins med fjarmalastjérnun sveitarfélaganna. [ seenskum sveitarstjérnarldgum og
i logum um breytingu a sveitarstjornarlogum (Lag om &ndring i kommunallagen,
(2017:725) nr. 2019:835) er kvedid & um fjarmal sveitarfélaga. begar verkefni

sveitarstjornar eru talin upp i 5. kafla saenskra sveitarstjérnarlaga, (Kommunallag,
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2017:725), pa er par talid fyrst upp ad sveitarstjorn skuli taka dkvordun um markmid og
stefnu fyrir sveitarfélagid a kjértimabilinu. [ kafla 11 i fyrrgreindum 16gum er sidan kvedid
a um eftirfarandi atridi sem skulu liggja til grundvallar vid fjarmalastjérnun

sveitarfélagsins:

1. sveitarfélogin skulu vidhafa vandada fjarmalastjérn (god ekonomisk
hushallning) i starfsemi sinni svo og i peirri starfsemi sem er framkvaemd
innan einstakra fyrirtaekja i eigu sveitarfélagsins,

2. sveitarstjorn skal taka akvordun um helstu markmid fyrir vandada
fjarmalastjérnun,

3. syeitarstjérn getur tekid akvordun um ad byggja upp sveiflujofnunarsjéd.
Akvadi eru i sveitarstjérnarlogum a hvern hatt hann sé fjdrmagnadur,

4. ef sveitarstjorn hefur tekié akvordun um ad byggja upp
sveiflujofnunarsjod pa skulu fyrrgreind markmid einnig na yfir hann,

5. sveitarstjorn skal stjérna eignum sinum a pann hatt ad pad uppfylli kréfu
um géda ardsemi og tilskilid 6ryggi,

6. fjarheimildir fyrir naesta ar skulu settar upp @ pann hatt ad tekjur séu
haerri en gjold. Haegt er ad gera undantekningu fra pessu markmidi ef:

a. fjarmagn er tekid ur sveiflujofnunarsjodi inn i rekstur
sveitarfélagsins

b. ef fyrir pvi eru @ernar astaedur (synnerliga skal),

7. gefa skal upp pau fjarhagslegu markmid sem eru mikilveeg fyrir vandada
fjarmalastjérnun,

8. fjarheimildir fyrir naesta rekstrarar skal fela i sér daetlun fyrir starfsemi
sveitarfélagsins a rekstrararinu. | henni skal setja upp markmid og
stefnumid sem eru mikilvaeg fyrir vandada fjarmalastjorn,

9. fjarhagsazetlunin skal na yfir naestu prjua ar og er naesta rekstrarar fyrsta ar
hennar,

10. sveitarstjorn skal lata vinna ad minnsta kosti eitt arshlutauppgjor a hverju
rekstrarari sem er sett upp og fjallad um i sveitarstjorn 4 sama hatt og
fjallad er um hefdbundinn arsreikning.

Hér kemur gloggt fram hvad umgjord saenskra sveitarstjornarlaga um fjarmalastjérnun
sveitarfélag er itarleg og vel skilgreind. Tilgangur svo itarlegrar utfeerslu a
fijarmalastjérnun sveitarfélaga i fjarmalakafla sveitarstjornarlaga er ad tryggja sem kostur
er vandada fjarmalastjorn sveitarfélaga sem a4 ad koma i veg fyrir ad pau lendi i

fiarhagserfidleikum. Saenska rikisstjérnin gaf arid 2003 ut leidbeinandi reglur,
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(Regeringens proposition, 2003), um hvad felst i hugtakinu ,vondud fjarmalastjérn”,
Meginatridi reglnanna eru ad sveitarstjorn skal afgreida markmid og stefnumétun fyrir
vandada fjarmalastjérnun, sveitarstjorn skal afgreida vel skilgreind fjarhagsleg markmid
og hallarekstur skal jafnadur Ut a naestu premur arum eftir ad hann liggur fyrir.
Hallarekstri arsins 2020 skal pvi hafa verid jafnad ut i sidasta lagi arid 2023. Sveitarstjorn
skal svo fljott sem unnt er eftir ad upplysingar liggja fyrir um hallarekstur setja upp
adgerdadaetlun um hvernig honum verdur meett. Ekki er porf & ad jafna ut hallarekstri er
fyrir pvi eru eernar astadur (synnerliga skal). bpaer geta verid mikill kostnadur vid
skipulagsbreytingar sem eiga ad skila sér i baettri afkomu, tap af solu verdbréfa eda
annarra eigna sem ekki hafa verid tekid inn i reikningsskilin og ef sterk lausafjarstada er
notud til ad meeta tilfallandi rekstrarutgjoldum samkvaemt sérstakri aezetlun.
Arshlutauppgjor skal lagt fyrir sveitarstjorn og endurskodendur arsreiknings og
arshlutauppgjors skulu fara yfir hvernig hefur tekist ad na fjarhagslegum markmidum.

Samkvaemt saenskum sveitarstjornarlogum er sveitarfélogunum skylt ad vinna eftir
[6gum um vandada fjarmalastjérn. bau skulu setja sér fjarhagsleg markmid sem forsendu
fyrir vandadri fjdrmalastjornun. Seenskar sveitarstjornir hafa einnig heimild til ad setja upp
sérstakan sveiflujofnunarsj6d. Markmid hans er ad vinna & méti hagsveiflunni og leggja
fijarmagn i sj6d i gédeeri sem haegt er ad gripa til pegar afkoman er lakari. [ skyrslu sem
Dietrichson og Ellegard (2014) unnu arid 2014 var m.a. kannad hve stér hluti seenskra
sveitarfélaga hefdi sett sér fjarhagsleg markmid i tengslum vid vinnslu fjarhagsazetlunar.
Nidurstadan var ad 90% peirra setti sér slik markmid. bpannig stjorna sveitarstjérnir i
staerstum hluta sanskra sveitarfélaga fjarmalum sinum 3 pann hatt ad sveitarstjérnir
setja sveitarfélaginu skyr og vel skilgreind fjarhagsleg markmid sem sidan unnid er eftir a
starfstima sveitarstjornarinnar. Akvaedi laganna gera ad verkum ad markmidin verda
skyrari og betur skilgreind. Pannig nytast pau betur sem stjérntaeki. Val 8 markmidum og
Utfeersla peirra er misjafnt milli sveitarfélaga. Aherslur i peim efnum fara medal annars
eftir pvi hvernig fjarhagsleg stada er hja einstokum sveitarfélogum.

Yfirlit um ymis fjarhagsleg markmid seenskra sveitarstjérna eru birt i toflu 1:
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TAFLA 1 DAMI UM FIARHAGSLEG MARKMID S/AENSKRA SVEITARSTIORNA

Rekstrarafgangur Eigin fjdrmognun Stodugleiki Ppréun skulda
fjarfestinga

Hlutfall Skatthlutfall Lifeyrisskuldbindingar | Fjarfestingarstig

nettékostnadar

Lausafjarstada Kostnadarpréun Eiginfjarhlutfall pjonustugjold

Kynslédaregla Samsetning lana Skilvirkni

Heimild: (Dietrichson og Ellegard, 2014)

[ t6flu 1 kemur fram yfirlit um hve fjarhagsleg markmid seenskra sveitarstjérna eru
fiolbreytt. Pau na yfir rekstrarleg markmid, préun skulda, moéguleika a eigin fjarmégnun
fjarfestinga og lifeyrisskuldbindingar svo 6rfa deemi séu tekin.

[ skyrslu Dietrichson og Ellegérd, (2014) kemur fram ad fjdlmennari sveitarfélég setja
sér ad jafnadi faerri fjarhagsleg markmid en pau fdmennari.

Haegt er ad alykta af fyrrgreindri yfirferd um fjarmalakafla saenskra sveitarstjérnarlaga
ad efni hans sé utfeert @ mun itarlegri hatt en samsvarandi akvaedi i islenskum
sveitarstjornarlogum. bad a sérstaklega vid um skyldu sveitarstjérna til ad setja sér
fiarhagsleg markmid, pau skulu einnig vinna eftir [6gum um vandada fjarmalastjorn og

bau hafa moéguleika 4 ad setja upp sérstakan sveiflujofnunarsjod.

4.3. Fjarmalakafli norskra sveitarstjornarlaga

Hér verdur verdur farid yfir fjarmalakafla norskra sveitarstjérnarlaga og hvernig pau
ramma inn forsendur fyrir fjadrmalastjorn norskra sveitarstjérna. Umgjord um fjarmal og
fijarmalastjérnun norskra sveitarfélaga er sett upp i norsku sveitarstjéornarlogunum, (Lov
om kommuner og fylkeskommuner (kommunelov), 2018) kafli. 14).

Meginkrofur laganna til fjarmalastjornunar norskra sveitarfélaga eru skilgreindar
bannig ad sveitarfélog skulu haga fjdrmalastjorn sinni 4 pann hatt ad pau séu fjarhagslega
sjalfbaer um dkomna framtid. bau skulu setja upp samramdar og raunsaear aztlanir baedi
fyrir eigin starfsemi og fjarhag svo og fyrir proun samfélagsins. Farid skal med eignir pess
og skuldir & pann hatt ad pad feli ekki i sér verulega fjarhagslega dheettu, medal annars 3
bann hatt ad haegt sé ad standa vid skuldbindingar vid gjaldfellingu peirra.

Helstu skyldur sveitarstjérna hvad vardar fjarmalastjornun sveitarfélagsins eru sem hér
segir:

Sveitarstjérn skal afgreida fjarhagsazetlun og fjarheimildir naesta ars, arsreikninga og

arsskyrslur, fjarhagslegar lykiltolur fyrir fjarhag sveitarfélagsins, reglur um fjarmalastjorn
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sveitarfélagsins (fjarmdalasampykkt), reglur fyrir stjéorn fjarmognunar og skulda
(fjarmognunarsampykkt).

Af peim atridum sem vert er ad draga fram er rétt ad minnast 4 eftirfarandi:

1. Fjarhagsaaetlun skal nd yfir naestu fjogur ar og fjarheimildir eru unnar fyrir
naesta rekstrardr. Sveitarstjori skal ad minnsta kosti tvisvar a ari gefa
sveitarstjorn yfirlit um préun tekna og gjalda, samanborid vid
fjarheimildir. Leidi uppgjor arsreiknings i jos halla a rekstri sveitarfélagsins
a sidasta ari skulu pegar i stad gerdar naudsynlegar breytingar &
sampykktum fjarheimildum til ad maeta hallanum. Askilid er i Il6gunum
(kafli.14.7.) ad med arsreikningi skuli 16gd fram arsskyrsla par sem gefid er
yfirlit um starfsemi sveitarfélagsins & sidasta ari.

2. Arsskyrsla skal 16gd fram i sidasta lagi pann 31. mars. Eftirfarandi atridi
skulu koma fram i arsskyrslu: Atridi sem eru mikilvaeg til ad leggja mat 4
fjarhagslega préun og fjarhagsst6du og hvort fjarhagsleg stada leggur
grunn ad sjalfbaerni i fjarhagslegu tilliti, mikilvaeg fravik milli fjarheimilda
og arsreiknings og hvort um fravik er ad reeda fra skilyrdum sveitarstjérnar
fyrir radstofun fjarveitinga, hvernig gengid hefur ad na settum
markmidum og 6drum apekkum adstadum sem ekki eru fjarhagslegar en
eru mikilvaegar fyrir sveitarfélagid og ibuana, adgerdir sem hafa verid
settar i framkveemd og eru a datlun sem eiga ad tryggja haar
sidfraedilegar krofur, stada jafnréttismadla og adgerdir sveitarfélagsins til
ad uppfylla paer krofur sem gerdar eru til frumkvaedis vinnuveitenda ad
vinna ad jafnréttismalum.

3. Gerd er krafa um skyr skil i reikningsskilum milli rekstrar og fjarfestinga. i
fjarheimildum skulu tekjur standa undir utgjéldum sem eru forsenda fyrir
godri fjarmalastjérnun hja sveitarfélogunum.

[ norskum sveitarstjérnarlégunum er pannig fjallad itarlega um vandada fjarmalastjérn
sveitarfélaga 4 dpekkan hatt og er gert i peim seensku, sem adur hefur verid fjallad um.
Umfjollunin er mun itarlegri en er ad finna i islenskum sveitarstjérnarlogum.

Almennar leidbeiningar um hvad sé vondud fjarmalastjorn hja norskum sveitarfélégum
(god kommunal gkonomiforvaltning) er m.a. ad finna i leidbeiningum til sveitarstjérna
sem fylkisstjorinn i Nordland, Fylkesmanden | Nordland (2013) hefur gefid at. bar segir

eftirfarandi:

a) fjarmalastjérnun er haegt ad lysa i stuttu mali sem peirri vinnu sem er
framkvaemd til ad fa yfirlit yfir, skipuleggja og hafa eftirlit med radstofun
fjarmuna i sveitarfélaginu. bessi vinna leggur grunn ad forgangsrédun og
akvardanatoku kjorinna fulltrda, politiskar akvardanir sem ekki byggja a
godri fjarmalastjéorn munu hafa i for med sér minna fjarhagslega og
politiskt. svigrum til framtidar, fjdrmalastjornun, skipuleg datlanagerd og
starf kjorinna fulltrda parf ad haldast i hendur,
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b) évondud fjdrmalastjorn getur leitt til pess ad sveitarfélagid purfi ad falla
undir eftirlit sveitarstjérnarraduneytisins med fjarmalum sveitarfélaga.
Lendi sveitarfélagid i peirri st6du mun pad hafa i for med sér takmarkanir
a fjarhagslegu og pdlitisku svigrumi, fjarmalastjérnun og stjérnmal byggja
a somu forsendum; ad forgangsrada peim verkefnum sem fyrir liggja og fa
sem mest Ut Ur peim fjarmunum sem til radstéfunar eru.

[ toflu 2 er gefid yfirlit um helstu aherslur i styrkri fjarmalastjérn annars vegar og veikri
fjarmalastjérnun hins vegar samkvaemt pvi sem kemur fram hja Fylkesmanden i Nordland,
(2013):

TAFLA 2 HELSTU EINKENNI STYRKRAR FJARMALASTIORNUNAR OG VEIKRAR FJARMALASTIORNUNAR

Styrk fjarmalastjérnun Veik fjarmalastjérnun

Aukid politiskt svigrum til skemmri og lengri Minna svigrim til adgerda — fjarmalin

tima stjérna stjéornmalunum

Yfirlit og eftirlit med notkun fjdrmuna Skortur a yfirliti um rekstrargjéld
sveitarfélagsins

Adlogun notkun rekstrarfjar ad breyttum Reksturinn byggir 8 gomlum forsendum

adstaedum

Skilvirk notkun rekstrarfjar Oskilvirk notkun rekstrarfjar

Aukin anaegja samstarfsfolk vegna stédugra og | Skrifraedi eykst — fundir og deetlanagerd an

fyrirsjanlegra rekstrarforsendna arangurs

Heimild: (Fylkesmanden i Norland, 2013)

i pessu yfirlit koma fram margar dhugaverdar abendingar um fjarmalastjérnun
sveitarfélaga. Hér er ekki um stadbundnar dherslur ad raeda heldur dherslur sem gagnast
sveitarstjornum hvar sem paer yfir h6fud starfa.

Raduneyti sveitarstjornarmala i Noregi hefur sérstakt eftirlit med peim sveitarfélogum
bar sem ein eda eda fleiri af eftirtdldum forsendum eru fyrir hendi: 1) rekstrarreikningur
arsreiknings er gerdur upp med halla, 2) rekstrarreikningur fjarheimilda er afgreiddur af
sveitarstjorn med halla, rekstrarreikningur fjarhagsaaetlunar, 3) fjarheimildir fyrir naesta
rekstrardr eda arsreiknings leida i ljés ad hallarekstur verdur jafnadur Ut @ meir en tveimur
arum eftir ad hann kom i ljos, 4) i efnahagsreikningi sveitarfélagsins kemur i ljés a0
uppsafnadur halli fra rekstrarreikningi er meir en prju présent af heildartekjum, 5)
fiarheimildir eda fjarhagsaesetlun hefur ekki verid afgreidd af sveitarstjérn innan peirra
timamarka sem eru askilin i [6gum eda fyrirmzelum eda innan pess frests sem raduneytid
hefur gefid vegna sérstakra adstadna, 6) arsreikningur sveitarfélagsins hefur ekki verid
afgreiddur af sveitarstjérn innan peirra timamarka sem eru Aaskilin i logum eda
fyrirmzelum eda innan pess frests sem raduneytid hefur gefid vegna sérstakra adsteedna

og 7) raduneytid hefur tekid akvordun samkvaemt [6gum um sameiningu sveitarfélaga.
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Raduneyti sveitarstjérnarmala getur sett sveitarfélagi fjarhaldsstjéorn ef pad lendir i
greidsluproti. Samkvaemt framanskradu eru heimildir norska sveitarstjornarraduneytisins
til ad hafa sérstakt eftirlit med fjarmalalegri stjornsyslu sveitarfélaga mun vidtaekari en er
ad finna i islenskum sveitarstjérnarlégum. Einnig er haegt ad segja ad akvaedi norskra
sveitarstjornarlaga um fjarmalastjérn sveitarfélaga séu mun itarlegri en samsvarandi

akvaedi i islenskum sveitarstjérnarlogum.

4.4. Fjarmalakafli danskra sveitarstjérnarlaga

Fjarmalakafli danskra sveitarstjornarlaga, (Kommunestyrelseslov, 2019), er ekki eins
nakveemlega Utfeerdur eins og i norskum, seenskum og finnskum sveitarstjornarlogum.
Fyrst og fremst er fjallad um undirbuining og afgreidslu fjarhagsasetlunar og arsreiknings.
Fjdrhagsaaetlun skal gerd til priggja ara, (Bekendtggrelse om kommunernes budget- og
regnskabsvaesen, revision m.v., 2019), ad afloknu naesta rekstrarari. Akvaedi um skyldu
sveitarfélaga til ad vinna halfsarsuppgjor hefur verio fellt udr doénskum
sveitarstjornarlogum, (Kommunestyrelseslov (2019). betta akvaedi var tekid upp i donsk
sveitarstjornarlog arid 2011. bad hefur komid i ljés ad ekki hefur verid porf a pessu dkveedi
bar sem sveitarfélogin hafa & hverju ari fra drinu 2011 haldid rekstri sinum innan
samningsbundinna markmida um hamark rekstrarutgjalda.

Nidurfelling akvadisins um halfsarsuppgjor hja sveitarféléogum er einn hluti af
margpeaettum adgerdum danska rikisins til ndtimavaedingar og aukinnar skilvirkni i
starfsemi sveitarfélaga sem unnid er ad med Sambandi sveitarfélaga i Danmorku
(Kommunernes landsforening). Markmid adgerdanna er ad spara arlega um 1,0 ma. DKR
i rekstri sveitarfélaganna. Pad er m.a. gert med pvi ad einfalda peer reglur sem
sveitarfélogin vinna eftir og draga a pann hatt ar skrifraedi. petta markmid er hluti af
samningum rikis og sveitarfélaga um fjarmal sveitarfélaga frd arinu 2018.

Sveitarstjérn skipar sérstaka fjarhagsnefnd ur hopi kjorinna fulltrda. Forseti
sveitarstjornar (sem gegnir einnig starfi borgarstjéra) er formadur fjarhagsnefndar.
Fjarhagsnefndin hefur eftirlit med fjarhagslegum og stjérnsyslulegum adstaedum innan
einstakra malaflokka sveitarfélagsins. Han ber abyrgd & reikningsskilum sveitarfélagsins
og starfsmannamalum. Han hefur frumkvaedi um og samhefir undirblning og fragang
aaetlanagerdar innan sveitarfélagsins. Hun getur tekid yfir starfsemi hja 66rum hlutum

sveitarfélagsins. Hofudverkefni fjarhagsnefndar er ad sja um vinnu vié undirbudning
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fijarhagsdeetlunar. HUn byggir a tillogum til fjarhagsazetlunar fra 66rum nefndum
sveitarfélagsins.

Almennt eftirlit med storfum og akvordunum sveitarfélaganna er a héondum
,Ankestyrelsen” (Afryjunarstofnunin), (Kommunestyrelseslov, 2019). Ankestyrelsen
starfar undir fjdrmala- og innanrikisraduneytinu. bPangad er haegt ad skjéta malum sem
varda sveitarfélogin til drskurdar. Stofnun pessi fjallar um fjélmorg 6nnur mals sem varda
réttarstodu borgaranna. Um helmingur allra mala sem stofnuninni berast varda
sveitarfélogin. Fjdrmala- og innanrikisraduneytid getur ad eigin frumkvaedi gert uttekt a
eda rannsakad mal er varda akvardanir sveitarstjérna. Ad 60ru leyti pa er ekki um ad raeda
skipulagt eftirlit med fjarmalum sveitarfélaganna.

Donsk sveitarfélog eru i nokkurri sérst6du midad vid stodu sveitarfélaga i 6drum
norreenum rikjum. Hlutdeild sveitarfélaga og hérada i Danmorku er um % af opinberum

utgjoldum en rikid fer med um % opinberra utgjalda. Petta kemur nanar fram 4@ mynd 11.

Sveitarfélog,
49.6%

m = Sveitarfélog = Héroo = Riki

MYND 11 SKIPTING OPINBERRA UTGJALDA | DANMORKU ARID 2017

Heimild: (Danmarks statistik, 2020)

Til samanburdar ma nefna ad 4 islandi fara sveitarfélégin med rim 30% af opinberum
utgjoldum (sja Hagstofa islands, 2020a). bessi stada gerir samskipti rikis og sveitarfélaga i
Danmorku nokkud frabrugdin pvi sem gerist i 53rum norraenum rikjum. Rikid hefur eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaganna eins og kemur fram i (Kommuner og regioner-opgaver
og finansiering, 2014). Tilgangur pess er ad tryggja ad sveitarstjérnir og héradsstjérnir
starfi eftir gildandi 16gum. Pad til vidbdtar sér rikisvaldid um dakvedna fjarhagslega
stjérnun i peim tilgangi ad samrama prdéunina i fjdrmdalum sveitarfélaga og hérada ad

almennri efnahagsstefnu rikisins. Pad gerist fyrst og fremst med arlegum samningum vié
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KL og donsku hérdodin um fjarhagslega ramma fyrir komandi ar. Samningarnir eru svo
stadfestir i fjarlogum rikisins.

Sto6dugt samstarf milli rikisstjornarinnar og sveitarfélaganna um pau verkefni sem
vardar sveitarfélogin er nefnt ,samvinna um fjarheimildir”. Samvinnan byggir 8 samst66u
um ad pad sé hlutverk pjodpings Danmerkur og rikisstjornar landsins ad méta hin
efnahagslegu og podlitisku markmid. Ndanari uUtfersla a adloégun sveitarfélaganna ad
efnahagsstefnu rikisstjornarinnar mun sidan gerast med frjalsum efnahagssamningum
milli samtaka sveitarfélaganna og rikisstjérnarinnar.

i samantekt um verkefni og fjarmognun sveitarfélaga og hérada, (Kommuner og
regioner-opgaver og finansiering, 2014) sem gefid var Ut af danska efnahags- og
innanrikisrdduneytinu arid 2014, er farid yfir markmid pess ad samrama mikilvaegar
midstyrdar efnahagssteerdir ad dreifdstyrdri framkvaemd i samraemi vid fjarhag einstakra
sveitarfélaga. Samstarf um akvordun fjarheimilda felur i sér arlega samninga milli
rikisstjérnar og stadbundinna stjérnvalda, svokallada fjarhagssamninga. beir moéta
heildarumgjord fyrir fjdrmal komandi ars og akveda heimildir fyrir heildarutgjold fyrir
bjénustu sveitarfélaga og fjarfestinga. | samningunum er einnig samid um akvedinn hluta
jofnunarframlaga til sveitarfélaganna.

Efnahagssamningar rikis og sveitarfélaga hafa tvé megineinkenni:

1. peir eru almennir og gilda badi fyrir sveitarfélog og hérdd. beir gefa
sveitarfélogunum moguleika ad forgangsrada utgjoldum og skottum i
samrami vid stadbundnar adsteedur ad teknu tilliti til pess
heildarfjarhagsramma sem samid hefur verié um,

2. samningarnir eru ekki lagalega bindandi. Sveitarfélogin eru pvi ekki
skuldbundin til ad fara eftir peim. Forsenda samninganna er a hinn béginn
ad peir séu haldnir. Pad hve sveitarfélogin og hér6din gegna stéru
hlutverki i efnahag samfélagsins hefur i for med sér ad pau gegna einnig
miklu hlutverki vid framkveemd 4 efnahagsstefnu landsins. Sveitarfélogin
og hérddin hafa a seinni arum skipt miklu mali vid ad skapa efnahagslegan
st6dugleika i Danmorku.

A attunda dratugnum voru méguleikar A-hluta sveitarfélaga til l1antdku takmarkadir
verulega pannig ad pad var i raun einvordungu heimilt ad taka Ian til framkvamda hja
fyrirtaekjum sveitarfélaga sem eru fjarmagnadar med pjénustugjoldum eins og kemur
fram i skyrslu um starfsemi og fjarmoégnun danskra sveitarfélaga, (Kommuner og regioner-
opgaver og finansiering, 2014). bessar reglur hafa po verié rymkadar nokkud 3 seinni

arum. Reglur peaer sem gilda um lantoku sveitarfélaga byggja i meginatridum a stodu
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efnahagsmala i samfélaginu hverju sinni. bvi eru markmid reglnanna baedi sett til ad
stjérna framkveemdum i samraemi vid stodu efnahagsmala en einnig til ad verja svigrum
sveitarstjorna framtidarinnar og komandi kynslédir gegn Ohoflegri skuldsetningu
sveitarfélagsins. Meginmarkmidid er ad sveitarfélogin eiga ad geta fjarmagnad af
skatttekjum sinum reglubundnar fjarfestingar i mannvirkjum, byggingum, marghattadri
adstodu og veitukerfum.

Fjarmalakafli danskra sveitarstjornarlaga er ekki eins itarlega utfaerdur eins og
fjarmalakafli annarra norrenna rikja. P6 er rétt ad minna a skipan og hlutverk
fjarhagsnefndar sem hefur ad hlutverk ad fylgjast med og yfirfara fjarmalastefnu og
fjarmalaumsyslu sveitarfélagsins. Markmid med starfi hennar er ad tryggja ad
sveitarfélagio fari eftir gildandi reglum og samningum milli rikis og sveitarfélaga um

fijarmal sveitarfélaganna.

4.5. Fjarmalakafli finnskra sveitarstjornarlaga

Samkveemt finnskum sveitarstjérnarlogum er hlutverk finnskra sveitarfélaga ad
skipuleggja pau verkefni sem peim hafa verid falin framkvaemd a med I6gum eda
samningum milli sveitarfélaga eins og kemur fram i finnskum sveitarstjérnarlégum,
(Kommunallag, 2015). Sveitarfélagid ber pannig dbyrgd a ad tryggja ad ibuarnir hafi sama
adgengi ad veittri pjénustu og 6drum adgerdum, taka akvordun um porf, magn og gadi
bjonustunnar, taka akvordun um hvernig pjonustan er veitt, hafa yfirsyn yfir pa pjénustu
sem sveitarfélagid veitir og framkvaema stjérnvaldsakvardanir.

[ finnskum sveitarstjérnarlégum er kvedid 4 um samrad rikis og sveitarfélaga um
fijarmal sveitarfélaganna (12. gr). Asetlun um fjarmal sveitarfélaga er einn hluti af
undirbuningi fyrir fjarlagafrumvarp rikisins og pa asetlun sem par kemur fram um préun
opinberra fjarmala. Markmid hennar er ad studla ad stodugleika, samreemingu og
stjérnun sem byggir & lagakveedum sem tengjast myntsamstarfi ESB.

Azetlun fyrir fjarmal sveitarfélaganna felur i sér mat & hvernig tekjur peirra naegja til ad
fijarmagna verkefni peirra (fjarmégnunarreglan). Aztlunin felur i sér mat 4 breytingum {
starfsumhverfi sveitarfélaga, eftirspurn eftir pjonustu peirra og hvernig fjarmal
sveitarfélaganna komi til med ad prdast.

Hlutverk kjorinna fulltrda er ad setja upp og sampykkja, asetlun um préun
sveitarfélagsins, reglur fyrir stjornsysluna, fjarheimildir og fjarhagsaaetlun, reglur fyrir
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eigendastjérnun fyrirteekja og samstaedunnar, markmid fyrir starfsemi sveitarfélagsins og
fjarmal, forsendur fyrir medferd eigna, almennar forsendur fyrir innra eftirlit og
aheaettumat, almennar forsendur fyrir pjénustugjéldum, val fulltrda i nefndir og rag,
forsendur fyrir greidslum til kjorinna fulltrda, val endurskodenda, afgreidslu arsreikninga
og annad sem kjornir fulltrdar skulu taka akvardanir um samkvaemt gildandi 16gum og
reglum.

Hér kemur fram ad i finnskum sveitarstjérnarlégum eru talin upp miklu fleiri verkefni
sveitarstjorna en gert er i islenskum sveitarstjérnarlogum. Fjarhagsdeetlun skal sett upp
fyrir prju ar eda fleiri. Fjarheimildir fyrir naesta rekstrardr eru fyrsta ar
adatlunartimabilsins. Vid afgreidslu fjarheimilda og fjarhagsazetlunar eru afgreidd
markmid fyrir fjarmal sveitarfélagsins og samstaedunnar. Fjarheimildir skulu afgreiddar a
bann hatt ad rekstur sveitarfélagsins sé i jafnvaegi eda med rekstrarafgangi. Ef fyrir kemur
ad sveitarfélagio sé rekid med halla skal maeta honum innan fjégurra ara fra upphafi pess
ars sem er naest a eftir pvi ari sem hallarekstur 3 sér stad.

Logbundid er ad leggja skuli arsskyrslu fyrir sveitarstjorn par sem kemur fram hvernig
hefur gengid ad na peim markmidum sem sveitarstjorn hefur sett starfseminni. |
skyrslunni skulu einnig koma fram upplysingar um sérstakar adstadur sem skipta mali
vardandi fjarmal sveitarfélagsins og koma ekki fram i hefdbundnum arsreikningi.

Eftirlitsnefnd sveitarfélaga getur gripid inn ef tiltekin vidmid fjogurra lykiltalna na ekki
tilskyldum vidmidum. Medal annars er tekid tillit til ef skattlagning a ibla er haerri sem
nemur akvednu vidmidi en er ad jafnadi a landsvisu. Sama gildir ef skuldsetning
samstaedunnar 3 hvern ibuda sé yfir 50% harra en hun er ad jafnadi i landinu. Ef
sveitarstjorn viokomandi sveitarfélags hefur ekki tekist ad jafna hallarekstri ut a fjorum
arum getur eftirlitsnefnd komid til skjalanna. Hin hefur vald til ad taka naudsynlegar
akvardanir i pessum efnum. Fjarmalaraduneytid skipar meirihluta nefndarmanna.

Mjog nakveem sundurlidun er i 16gunum & hvernig arsreikningar fyrirtaekja i eigu
sveitarfélagsins skulu gerdir upp og fragengnir. Sveitarstjorn skipar sérstaka
endurskodunarnefnd. Huan skal fara yfir fjarmal sveitarfélagsins og framkveemd
stjérnsyslunnar. Formadur og varaformadur skulu koma ur hépi kjorinna fulltrda.
Endurskodunarnefndin skal leggja skyrslu um starf sitt fyrir sveitarstjérn. HUn skal

medhondlud samtimis og sveitarstjorn fjallar um arsreikning sveitarfélagsins.
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4.6. Samandregnar nidurstodur

i pessum kafla hefur verid farid yfir meginatridi fjarmalakafla islenskra sveitarstjérnarlaga
svo og fjarmalakafla sveitarstjornarlaga i 6drum norreenum rikjum. Tilgangur pess er ad
bera saman pad lagaumhverfi sem fjdrmalastjéornun sveitarfélaga er sett i norreenum
rikjum. [ [jés kemur ad Gtfersla fijarmalakaflans er yfirleitt ndkveemari en i islenskum
sveitarstjornarlogum.

i fiarmalakéflum sveitarstjornarlaga { 83rum norraenum rikjum er 16gd mikil dhersla &
hlutverk sveitarstjérna vid stefnumarkun fyrir sveitarfélagid. Yfirleitt er stefnumaotun fyrir
sveitarfélagid pad fyrsta sem talid er upp pegar verkefni sveitarstjérna eru talin upp i
fijarmalakafla sveitarstjornarlaga. Slikt dkvaedi eda ahersla er ekki til stadar i islenskum
sveitarstjornarlogum.

Misjafnt er hvernig eftirliti rikisins med fjarmalum sveitarfélaga er fyrir komid. { llum
tilvikum er sd moguleiki nefndur ad pad rdduneyti sem fer med sveitarstjornarmal geti
stigid inn og gripid inn i rekstur sveitarfélaga ef astaeda er fyrir hendi. A hinn béginn er
misjafnt hvernig onnur utfaersla a eftirliti med rekstri sveitarfélaga er fyrir komid.
Nakvaem Jutfeersla er i islenskum sveitarstjornarlogum & hlutverki og skyldum
eftirlitsnefndar sveitarfélaga. Apekk &kvaedi er einnig ad finna i norskum
sveitarstjérnarlégum. A hinn béginn eru slik dkvaedi ekki ad finna i seenskum og dénskum
sveitarstjornarldgum. | dénskum sveitarstjérnarlégum er ad finna nakvaema urfeerslu a
almennu eftirliti med starfsemi sveitarfélaga. Pad snyr pvi ekki eingbngu ad
fijarmalatengdum verkefnum. | norskum, seenskum og finnskum sveitarstjérnarldgum er
16g0 mikil dhersla & skyldur sveitarstjornar vardandi innra eftirlit med fjarmalum
sveitarfélagsins.

Almennt ma segja ad lagaumhverfi sem tengist fjarmalum sveitarfélaga sé einna
vandadast i Svipjéd. | seenskum sveitarstjérnarldgum er itarlegt yfirlit um paer kréfur um
vinnulag og vinnugaedi vid fjarmalastjérn sem sveitarstjorn skal vid hafa. bar fyrir utan eru
til stadar ymiskonar sérlog og reglur sem varda efnid og hafa pad ad markmidi ad styrkja
fijarmalastjorn sanskra sveitarfélaga. bar er meginaherslan er 16g6 a ad tryggja vondud
vinnubrogd sveitarstjérna frekar en ad utfaera nakvaemt ytra eftirlitskerfi med fjarmalum

sveitarfélaganna.
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Nidurstada pessarar yfirferdar ad almennt eru fjarmalakaflar sveitarstjorarlaga i
00rum norraenum rikjum itarlegar utfaerdir efnislega en samsvarandi kafli i islenskum
sveitarstjornarlogum. Mikil dhersla er |6gd par a skyldur sveitarstjérnar til ad vinna eftir
skyrri markmidssetningu vid fjarmalastjornun sveitarfélaga. Einnig er vidast hja 6drum
norreenum rikjum ad finna itarlegar Utfeerslur a skyldum sveitarstjorna til ad annast innra

eftirlit med starfsemi sveitarfélagsins.
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5. Adferdafraedi og adferdir vid rannsdknarverkefni | og Il

[ pessum kafla er fiallad um forsendur, skipulag og markmid peirra tveggja
rannsdknarverkefna sem unnin voru | tengslum vid ritgerd pessa. Markmid fyrra
verkefnisins er ad kanna hvort merkjanlegur munur sé & vinnulagi vid undirbuning
figrheimilda og eftirfylgni peirra hjd sveitarfélégum sem nd goédri afkomu annars vegar
og peim sem eru med lakari afkomu en ad jafnadi hins vegar. Meelieiningin sem notud er
til ad leggja mat & afkomu sveitarfélaganna er hlutfall veltufjar fra rekstri af
heildartekjum. Markmid sidara verkefnisins er ad kanna hvort sé merkjanlegur munur sé
i aherslum milli lykilstiornenda i midlaegri stjornsyslu og forst6dumanna stofnana

vardandi dkvedin atridi sem varda fjdrmdlastjornun sveitarfélaga.

[ eftirfarandi kafla er fjallad um forsendur, skipulag og markmid peirra
rannsoknarverkefna sem framkvaemd eru i tengslum vid vinnslu ritgerdarinnar. Unnid er
ut fra blandadri adferd (mixed methods) i rannsékninni. Annars vegar er unnid med
megindlega adferd (quantitative) sem byggir & peirri adferdafraedi ad maela og bera
saman athafnir, vidhorf og einkenni einstaklinga og hdpa med tolulegum haetti.
Megindlegar rannsdknir ganga ut a ad tolusetja hluti og draga alyktanir af nidurst6dunum
um steaerri heildir. Gagnaséfnum fer medal annars fram med spurningalista med
afmorkudum svarmoéguleikum. Gagnagreining byggir a tolulegri framsetningu og pvi er
almennt haegt ad alhafa ut frad nidurstédum rannsdkna samkvaemt pessari adferdafraedi.
Hins vegar er notud eigindleg adferdafreedi (qualitative) par sem tekin eru vidtol vid og
studst vid halfstadlada vidtalsvisa. Bryman (2012) fjallar um fyrrgreindar adferdir og pann
mismun sem er a peim.

beirri adferd er beitt i badum rannséknarverkefnunum ad spurningalisti er sendur at
til valins hdps starfsmanna sveitarfélaga. i fyrra verkefninu er vidtal tekid vid sveitarstjéra
viokomandi sveitarfélaga en i seinna verkefninu eru samskiptin vid starfsmenn
viokomandi sveitarfélaga einvordungu gegnum tolvupdst i framhaldi af Utsendum
atridalistum.

Tilgangur fyrri hluta rannséknarinnar er ad leida i ljos hvort munur sé a adferdafreedi
og verklagi hja peim sveitarfélogum sem na gddri rekstrarafkomu og peirra sveitarfélaga

bar sem afkoman er lakari. Pad getur opnad fyrir méguleika & ad nyta nidurstéduna innan
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sveitarfélagageirans. [ seinni hlutanum er tilgangur rannséknarinnar ad leida i ljés hvort
fyrir hendi sér aherslumunur milli forsvarsmanna midlaegrar stjérnsyslu annars vegar og
forstédumanna stofnana sveitarfélaga hinsvegar. Nidurstadan geeti gagnast til ad
endurmeta upplysingafleedi og aherslur i samskiptum milli fyrrgreindra adila i peim
tilgangi ad prda verklag sem leidir til skilvirkari og arangursrikari vinnubragda vid

fjarmalastjornun sveitarfélaga.

5.1. Framkvaemd rannséknarverkefna | og Il

baer rannséknarspurningar sem leitad er svara vid i verkefni pessu eru eftirfarandi:

1. Er haegt ad greina mismun 4 vinnulagi og verkferlum vid hja kjornum
fulltrdum og lykilménnum i stjérnsyslu sveitarfélaga vid undirbuning
fjarheimilda og eftirfylgni med framkvaemd fjarheimilda hja
sveitarfélégum sem eru annars med hatt hlutfall veltufjar fra rekstri og
hins vegar peim sem eru med lagt hlutfall veltufjar af heildartekjum?

2. Er munur a vidhorfum lykilstjérenda i midlaegri stjérnsyslu sveitarfélaga og
forstodumanna stofnana hja sveitarfélégum gagnvart ymsum dherslum
vid vinnslu fjarheimilda og fjarmalastjornun innan sveitarfélagsins.

Skipulag & uppbyggingu og framkveemd rannséknarverkefnanna var fyrirkomid &

eftirfarandi hatt:

1. Atta sveitarféldg voru valin Gt fra vidmidunum um hlutfall veltufjar fra
rekstri af heildartekjum. Fjogur peirra voru med hatt veltufé fra rekstri og
fijogur med lagt veltufé fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum. Eitt
sveitarfélag med hatt hlutfall veltufjar og eitt sveitarfélag med lagt hlutfall
veltufjar var valid ur hverju kjérdaeemi utan Reykjavikur,

2. vegid medaltal veltufjar fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum hja peim
sveitarfélégum sem voru med hatt veltufé fra rekstri var 10,8% a arinu
2019,

3. vegid medaltal veltufjar fra rekstri sem hlutfall af heildartekjum hja peim
sveitarfélogum sem voru med lagt veltufé fra rekstri var 5.6% a arinu
2019,

4. bréf var sent til baejarstjora / sveitarstjora vidkomandi sveitarfélaga par
sem verkefninu var lyst og dskad eftir adstod fra vibkomandi sveitarfélags
i pvi. Skyrt var tekid fram ad nafnleynd myndi gilda um 6ll samskipti baedi
hvad vardar einstok sveitarfélog eda starfsmenn peirra,

5. jakvaett svar barst fra ollum sveitarfélogum sem haft var samband vid,

6. tolvupdstur var sendur til baejar/sveitarstjora fyrrgreindra atta
sveitarfélaga vegna rannséknarverkefnis | par sem verkefnid og tilgangur
pbess var kynnt. Péstinum var fylgt eftir med samtali par sem formlegur
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vidtalstimi var fastsettur. Med pdstinum fylgdi spurningalisti i sex koflum
sem tengdust undirbuningi og eftirfylgni fjarmalastjérnunar sveitarfélaga.
Honum var fylgt eftir med samtali par sem farid var yfir listann med
viokomandi adila og svor skrad nidur. Beinar tilvitnanir Ur samtélum vid
baejar/sveitarstjora komu fram i pessum samtélum. Spurningalistinn er
birtur i vidauka A,

7. bajar/sveitarstjora og svidsstjora fjarmalasvids, hja hverju peirra atta
sveitarfélaga sem toku patt i verkefnunum (alls 16 talsins), og tveim
forstodumonnum stofnana, hja hverju peirra atta sveitarfélaga sem toku
patt i rannséknarverkefnunum (alls 16 talsins), var sendur télvupdstur
vegna rannséknarverkefnis Il. | honum var tilgangur verkefnisins og
skipulag var skyrt ut. Med honum fylgdi skjal par sem voru tiltekin 20
atridi sem varda fjarmalastjorn sveitarfélagsins. Oskad var eftir ad peim
veeri forgangsradad a dkvedinn hatt. Svar med nidurstodum vidkomandi
starfsmanns var sent til baka i télvupdsti. | pessu verkefni féru ll
samskipti fram med tolvupdsti. Listi yfir pau atridi sem voru a listanum er
birtur i vidauka B,

8. {upphafi var fyrirhugad ad hitta vibkomandi starfsmenn sveitarfélaga
persénulega og taka viotol vid pa 4 pann hatt. Vegna coronaveirunnar og
pbess astands sem skapadist i landinu vegna hennar pa nadist ekki ad eiga
formlegan fund nema med einum baejarstjéra. bvi féoru samtol vid adra
baejar / sveitarstjéra fram i gegnum sima eda fjarfundabinad. Adur hafdi
spurningalistinn verid sent til vilkomandi adila. Spurningalistinn er birtur i
vidauka A,

9. 16g0 var dhersla 4 ad spurningum vaeri svarad midad vid peer forsendur
sem haegt er ad flokka sem edlilegt astand en ekki midad vid pad sérstaka
astand sem nu rikir vegna ahrifa coronaveirunnar.

Stadsetning og fjarhagsleg stada sveitarfélaganna kemur nanar fram i t6flu 3.

TAFLA 3 SKIPTING OG FIOLDI SVEITARFELAGA EFTIR KJORDAMUM

Hatt % Lagt %

Kjordaemi veltufjar veltufjar Samtals

Sudvestur kjordeemi 1 1 2
Nordvesturland 1 1 2
Nordausturland 1 1 2
Sudurland 1 1 2
Reykavikurkjordeemi sudur 0 0 0
Reykjavikurkjordeemi nordur 0 0 0
Samtals 4 4 8

Heimild: (Ho6fundur)
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ibuafjéldi peirra sveitarfélaga, sem téku patt i kénnuninni, er & bilinu 1.000-20.000.
Medalibuafjoldi er leegri i peim sveitarfélogum sem hafa haerra hlutfall velturfjar fra
rekstri. Samtals voru 29 sveitarfélog med ibuafjolda a pessu bili 4 arinu 2019 (Hagstofa
islands, 2020b). Pad eru 40,2% allra sveitarfélaga 4 landinu. Sex sveitarféldg af peim &tta
sem téku patt i rannsdkninni h6fdu verid sameinud Ut tveimur sveitarfélogum eda fleiri.
Tvo peirra hofdu ekki gengid i gegnum sameiningu. Sveitarfélégin eru pannig upp byggd
ad innan nokkurra peirra er péttbyli par sem meginhluti ibdanna byr en 6nnur
samanstanda af blondu péttbylis og dreifbylis. Sveitarstjorar / baejarstjérar eru baedi
radnir og kosnir sem politiskir fulltrdar. Fleiri eru pd radnir sem opdlitiskir
framkvaemdastjorar.

Adferdafreedin sem valin er ad vinna eftir er nefnt skipulagt urtak. Til ad na sem
breidustu undirlagi fyrir upplysingadflun og svor hefdi verid haegt ad leita eftir
upplysingum fra fleiri sveitarfélogum. Vegna pess timaramma sem hér er unnid innan pa
var pad ekki talid mogulegt.

i rannséknarverkefni | var i samtali vid sveitarstjéra / baejarstjora peirra sveitarfélaga,
sem téku patt i rannsékninni, farid yfir spurningarlista sem fjalladi um fjoIlmorg atridi sem
tengjast fjdrmalastjorn sveitarfélaganna. Hann skiptist i sex undirkafla. Mismunandi mikill
fjoldi spurninga var i hverjum kafla. [ peim staerstu voru 5-10 spurningar med nokkrum
fjdlda undirspurninga.

Rannsoéknarverkefni Il var unnid a eftirfarandi hatt: Oskad var eftir pvi ad vidmaelendur
skyldu skipa peim 20 atridum, sem 4 listanum voru, i prja sem jafnasta hluta. beim skyldi

sidan radad i ahersluréd eftir eftirfarandi reglum:

» fyrsti hlutinn skyldi fa einkunnina 1 sem pyddi ad pau atridi voru metin
mikilvaegust,

» annar hlutinn skyldi fa einkunnina 2 sem pyddi ad dhersla a pa paetti var i
medallagi,

» pridji hlutinn skyldi fa einkunnina 3 sem pyddi ad pau atridi sem i honum
voru pottu léttveegust.

Su adferd ad skipta atridunum 20 i prja nokkud jafna hluta var notud til ad fyrirbyggja
ad oll atridin fengju einkunnina 1, svo daemi sé tekid. Markmidid var ad leida fram vidhorf

viokomandi starfsmanna um forgangsrodun umraddra atrida.
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Su adferd sem hér var notud eda ad senda télvupdst ut til vidtakenda, i stad pess ad
taka personuleg samtol, getur hafa haft pau ahrif & ad svorunin var lzegri en ordid hefdi
vid betri adsteedur. Sérstaklega var pad dberandi hja forst6dumoénnum stofnana ad par
var svorun laegri. Mikid dlag a skoélastjorum leik- og grunnskdla vegna endurskipulags
skolastarfs sokum coronaveirunnar a peim tima sem télvupdsturinn var sendur ut hafdi
vafalaust ahrif 4 svérunina. Astandid vegna afleidinga coronaveirunnar hafdi vafalaust
einhver ahrif 4 pann tima forstodumennirnir toldu sig geta lagt i ad sinna umraddu erindi.
Einnig komu fram fleiri en ein vidbrogd pess efnis ad forstodumadur stofnunar treysti sér
ekki til ad bregdast vid erindinu.

Samtals barust svor fra fjorum sveitarstjorum og sjo forstodumonnum fjarmalasvids.
Samtals barust pvi ellefu svor fra forsvarsmonnum i midlaegri stjérnsyslu eda 69% svorun.
Alls barust svor fra atta forstodumonnum stofnana eda 50% svorun. Forstédumenn
stofnana eru flokkadir sem slikir i einn hép 6had pvi hvort um er ad raeda skdlastjoéra
leikskdla, grunnskdla eda forstédumenn annarra stofnana vidkomandi sveitarfélaga.

Fyrrgreind efnisatridi leggja grunn ad udrvinnslu @ nidurst6dum Ur samtélum vid

fyrrgreinda vidmaelendur.

5.2. Nidurstodur ur rannséknarverkefni |

Hér & eftir verdur farid yfir og unnid ur svorum vidmaelenda. beim er skipt upp eftir koflum
spurningalistans pannig ad urlestur og tulkun a svorum og nidurstédum verdi audveldari.
[ samtdélunum var leitast vid ad draga fram &herslur og verklag vid edlilegt
rekstrarumhverfi sveitarfélaganna i stad pess ad taka mid af pvi sérstaka astandi sem rikti
i samfélaginu & arinu 2020 vegna coronaveirunnar.

Nidurstédur ur svorum vidmaelenda eru birtar i téflum nr. 4 — 15 hér a eftir. baer eru
settar upp & pann hatt ad spurningarnar eru birtar i fyrsta dalki. [ dalki 2 er samandregid
yfirlit um svor sveitarstjora i sveitarfélogum sem hafa hatt veltufé fra rekstri og i dalki 3
eru svor sveitarstjoéra i sveitarfélogum sem hafa lagt veltufé fra rekstri. Svorin eru birt a

samandreginn hatt pannig ad sérstada komi i ljés sé hun til stadar.

TAFLA 4 ATRIDI SEM VARDA ALMENNA FJARMALASTJORN SVEITARFELAGSINS

Hatt veltufé fra rekstri Lagt veltufé fra rekstri
Hefur sveitarstjérn Tvo hafa stadfest sérstakar | brju hafa stadfest
stadfest sérstaka sampykktir en tvo ekki. sérstakar sampykktir en
sampykkt um eitt ekki
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fijarmalastjornun
sveitarfélagsins?

Hafa sérstok fjarhagsleg
markmid verid skilgreind
fyrir sveitarfélagio til
lands tima?

Tvo hafa sampykkt sérstok
fjarhagsleg markmid en tvo
ekki. Meginahersla er 16g0
a ad nd skuldahlutfalli
nidur.

Eitt hefur skilgreint
fiarhagslegt markmid sem
er endurskodad arlega.
Prju hafa ekki skilgreint
slik markmid..

i t6flu 4 kemur fram ad algengara er hja sveitarféldgum sem hafa lagt veltufé fra rekstri

ad pau hafa sett sér sérstakar reglur um fjarmalastjérn sveitarfélagsins. Pad er pvi ekki

haegt ad segja ad minni dhersla sé 16gd formfestu og formlega umgjérd vié undirbuning

fiarheimilda hja peim sem hafa lakari afkomu en i peim sveitarfélogum sem hafa betri

afkomu. A hinn béginn er meiri dhersla 16gd 4 pad hja sveitarfélégum med géda afkomu

ad sveitarstjorn setur skyr fjarhagsleg markmid vid undirbuning fjarheimilda. Miklu vardar

i sérhverri vegferd ad hafa skyr markmid um i hvada att sé stefnt. bvi er ekki sidur

mikilvaegt ad setja sveitarfélaginu skyr fjdrhagsleg markmid heldur en skyra umgjord utan

um verklag og vinnuferla. Vitaskuld er affeerasaelast ad hvorutveggija sé til stadar.

TAFLA 5 VINNUREGLUR UM FJARMALASTJORN SVEITARFELAGSINS

Hatt veltufé fra rekstri

Lagt veltufé fra rekstri

Medferd rekstrarafgangs

Tvo hafa sett sér slikar
reglur. Markmid er ad
greida nidur skuldir.

Nei ekki til stadar. Eitt
leggur aherslu @ ad greida
nidur skuldir.

Hafa verid sampykktar
reglur um verkaskiptingu
milli kjorinna fulltria og
fastanefnda v.
undirbuning fjarheimilda?

Nei. Yfirleitt unnid eftir
sveitarstjérnarlogum ad
pbessu leyti. Nefndir
radstafa peim
fijarhagsramma sem peer
hafa til rédstofunar.

Mismunandi milli
sveitarfélaga. Visad i
almennar sampykktir. Eitt
hefur dregid ar hlutverki
nefnda.

Hafa verid sampykktar
sérstakar reglur um
framkvaemd vidauka?

Unnid eftir
sveitarstjornarlogum.

Eitt hefur sampykkt
sérstakar reglur en 6nnur
visa til sveitarstjornarlaga.

Eru til stadar reglur sem
skyra framkvaemd og
abyrgd milli midleegrar og
dreifstyrdar
fjarmalastjornunar?

Hja premur sveitarfélogum
er unnid mjog akvedid eftir
pvi ad uthlutadur rammi sé
pbad sem til radstofunar sé
og annad ekki.

Slikar reglur eru til stadar i
tveimur sveitarfélogum,
ekki hja einu peirra og
farid er yfir pessar reglur
arlega hja einu.

Hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri er 16gd meiri dhersla a hvernig

rekstrarafgangi er rddstafad. bar er nidurgreidsla skulda sett i forgang. bPau leggja einnig

mikla dherslu a gildi fjarhagsramma vid framkveemd fjarheimilda. Hja peim er haft st6dugt

eftirlit med pvi ad rekstrarutgjold fari ekki umfram sampykktan fjarhagsramma.
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Sveitarfélog med lagt veltufé fra rekstri virdast ekki leggja eins leggja eins mikla aherslu a
umraedu um medferd rekstrarafgangs. Yfirleitt er unnid eftir sveitarstjérnarlogum

vardandi framkveemd vidauka.

TAFLA 6 ABYRGD OG VINNUFERLI VID UNDIRBUNING FJARHEIMILDA

Hatt veltufé fra rekstri Lagt veltufé fra rekstri

Er til stadar formleg lysing | bad er til stadar hja premur | Oll sveitarfélégin hafa

a vinnuferli vio sveitarfélégum. sampykkt slikar reglur.

undirbuning og afgreidslu

fjarheimilda?

Hefur hlutverk pad hefur verid skilgreint pad hefur verid skilgreint

sveitarstjora, svidsstjora hja premur sveitarfélogum. | hja premur sveitarfélogum

og einstakra Einnig eru til stadar en ekki hja einu peirra.

forstodumanna vid oformlegar vinnuhefdir.

undirbuning fjarheimilda

verio skilgreint formlega?

Hefur verio formlega J4. Skyr verkaskipting milli | bad hefur verid skilgreint

skilgreint hver sé baejarstjora, fjdrmdalastjora | sérstaklega i 6llum

abyrgdarmadur og og svidsstjora. sveitarfélogum.

verkstjori vid undirbuining | Fjarmalastjori er oftast Sveitarstjori i tveimur og

fjarheimilda? verkstjori. fjdrmalastjori i tveimur.

Er tekin formleg akvordun | Formleg akvordun um Tekin er formleg dkvordun

um upphaf ad upphaf er tekin i tveimur i byggdarradi priggja

undirbuningi fjarheimilda? | sveitarfélaga. sveitarfélaga. [ einu heldur
hefja embaettismenn
starfid 6formlega.

Er unnid eftir timasettri Unnid er eftir timasettri Timasett verkdaetlun er til

verkazetlun vid verkaezetlun i premur stadar hja ollum.

undirbuning fjarheimilda? | sveitarfélaganna.

Hja badum hopum er 16gd mikil dhersla 4 ad vinna eftir vel skilgreindu skipulagi og
timasettri verkdaetlun vid undirbudning fjarheimilda.. Verklag vardandi upphaf ad
undirbuningi fjarheimilda er apekkt milli flokka. Yfirleitt er unnid eftir timasettri

verkazetlun vid undirbdning fjarheimilda.

TAFLA 7 VINNULAG OG MARKMIDSSETNING VID UNDIRBUNING FJARHEIMILDA

Hatt veltufé fra rekstri Lagt veltufé fra rekstri
Hvenaer eru Hja einu sveitarfélagi Hja einu sveitarfélagi eru
grunnforsendur hefst vinnan i mars / april | grunnforsendur fyrir
fjarheimilda kynntar fyrir | en hja hinum i agust eda fjarheimildum kynntar fyrir
byggdarradi? byrjun september. byggdarraddi i mai eda juni

en hja 66rum eru paer
kynntar seint i agust (hja
einu jafnvel i september).
Eitt peirra hefur seinkad
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bessari timasetningu fra pvi
sem var adur.

Hvenaer er tekjurammi
fjarheimilda kynntur fyrir
byggdarradi?

/////

einu sveitarfélaganna en i
agust og september i
60rum.

Yfirleitt seint i 4gust eda
september.

Hafa kjornir fulltraar
skilgreint akvedin
fiarhagsleg markmid vio
vinnslu fjarheimilda?

Slik markmid eru sett
formlega i 6llum
sveitarfélaganna. bau eru
sett i malefnasamning eda
i fjogurra azetlun.

Eitt sveitarfélag skilgreinir
bau arlega. Onnur hafa ekki
gert pad en taka mid af
fjarmalareglum
sveitarstjornarlaga.

bar sem fjarhagsleg
markmid hafa verid sett,
hvernig eru pau
skilgreind?

Megindhersla er 16g6 & ad
greida nidur skuldir og
halda jafnvaegisregluna.
Einnig er 16g0 ahersla 4 ad
halda alégum a ibdana i
ldgmarki.

Eitt sveitarfélag setur sér
framlegdarmarkmid.

Hafi slik markmid verid
sett eru pau endurskodud
arlega eda gilda pau fyrir
kjortimabilid allt?

Markmidin eru yfirfarin
reglulega hja peim 6llum
og endurskodud ef
astaeda pykir til.

Endurskodud arlega hja
einu.

Hafa slik markmid verid
kynnt fyrir svidsstjorum
og forst6dumoénnum?

Pau eru kynnt fyrir
svidsstjorum og
forstodumonnum hja
premur sveitarfélaganna.

[ einu sveitarfélagi eru sett
markmid kynnt fyrir
svidsstjorum. Fundir haldnir
med svidsstjérum og
forstodumonnum i 66ru
sveitarfélagi.

Halda kjornir fulltraar
formlega vinnufundi vid
undirbuning fjarheimilda?

Hja tveimur eru haldnir
tveir vinnufundir kjérinna
fulltrda. Hja 68rum eru
haldnir prir til fjorir slikir
fundir.

[ premur sveitarfélégum eru
haldnir margir
undirbuningsfundir. Hja
einu 3@ ad halda i fyrsta sinn
sameiginlegan fund meiri-
og minnihluta.

[ t6flu 7 kemur fram ad formleg vinna vid undirbuning fjarheimilda hefst yfirleitt ekki

fyrr en i 4gust ad afloknu sumarleyfi starfsfdlks. Til undantekninga heyrir ef hun hefst sidla

vetrar eda snemma vors. Fram komu dbendingar i nokkrum samtélum um ad vinnu vid

undirbuning fjarheimilda hefdi verid seinkad fra pvi sem adur var pvi hun hefdi tekid of

mikinn tima fra 68rum stérfum. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad undirbtningur

fjarheimilda og afgreidsla peirra er mikilvaegasta stefnumédtunarvinna hvers ars. Fram

kemur ad sveitarfélog med hatt veltufé fra rekstri skilgreina yfirleitt fjarhagsleg markmid
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vid undirbuning fjarheimilda og sidan er yfirfarid med reglubundnum haetti hvort pau
naist eda séu haldin. Pannig ma draga pa dalyktun ad sveitarfélog med hatt veltufé fra
rekstri vinni skipulegar og med markvissari haetti hvad petta vardar en sveitarfélog med

lagt veltufé frd rekstri. Pad er ekki oliklegt ad pad hafi ahrif hvad endanlega

rekstrarnidurstodu varoar.

TAFLA 8 VINNUFYRIRKOMULAG VID UNDIRBUNING FJARHEIMILDA

Hatt veltufé fra rekstri

Lagt veltufé fra rekstri

Hlutverk nefnda vid
vinnslu fjarheimilda.

Hja premur
sveitarfélaganna gegna
nefndir veigamiklu
hlutverki vid vinnslu og
undirbuning fjarheimilda
en engu hja einu
sveitarfélagi.

Misjafnt milli nefnda. Vidast
er hlutverk nefnda litid. paer
boka ef fyrir liggja sérstakar
aherslur en starfa frekar
sem afgreidslustofnun.

Hlutverk einstakra
svidsstjora vid vinnslu
fjarheimilda?

Svidsstjorar gegna
lykilhlutverki sem
tengilidir milli nefnda,
forst6dumanna og peirra
sem annast midleega
vinnu.

Yfirleitt er hlutverk
svidstjéra mikid. beir
stjérna starfinu hver & sinu
svidi og vinna mikid med
forstodumonnum.

Hvert er hlutverk
forstodumanna stofnana
vid vinnslu fjarheimilda?

Forst6dumenn eru
yfirleitt virkir vid
undirbuning fjarheimilda.
Misjafnt hvort peir vinna
launaaaetlun. Styrkja parf
pbekkingu hja
forstodumonnum vid
vinnslu fjarheimilda.

peir vinna pétt med
svidsstjorum og gera
launadaetlanir i vissum
tilvikum. Bera abyrgd a
forgangsrodun pegar
ramminn liggur fyrir.

Eru haldnir sameiginlegir
fundir med svidsstjorum
og forstodumoénnum?

Slikir fundir eru haldnir i
Ollum sveitarfélaganna.
Form peirra er misjafnt.
pbeir geta t.d. verid haldnir
milli umraedna i
sveitarstjorn

[ premur sveitarféldgum
fundar sveitarstjéri med
svidsstjorum og
forst6dumonnum
sameiginlega en i einu
peirra funda svidsstjérar
med forstédumonnum a
sinu svidi.

Eru haldnir ibuafundir i
sambandi vid vinnslu
fjarheimilda?

peir eru haldnir i tveimur
sveitarfélégum. Farid ad
streyma peim. Gagnsemi
peirra er metin misjofn.
Gefist vel ad déska eftir
hugmyndum & netinu.

Peir eru 4 undanhaldi. Heett
var vio pa par sem ahugi hja
ibGunum var litill. Bryddad
hefur verid upp 4 6drum
adferdum til ad na
tengslum vid dhugasama
ibua.
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Hver samraemir tillogur
sem koma fra einstokum
stofnunum og nefndum?

Starfsmenn, baedi
fijarmalastjérar og
teeknideild v. fjarfestinga.

Svidsstjorar sja yfirleitt um
samramingu tillagna en
fjarmalastjéri annast pad i
einu tilviki.

Er tekin saman
greinargerd um pann mun
sem er a heildartillogum
einstakra forst6dumanna
og endanlegri nidursté6ou?

pad er gert formlega og
birt i premur
sveitarfélaganna. Tekin
saman en ekki birt i einu.

Hja premur sveitarfélogum
er tekid saman yfirlit um
mismun milli tillagna og
endanlegrar nidurst6du en
ekki hja einu.

Er tillaga ad fjarheimildum
16g0 fyrir byggdarrad adur
en sveitarstjorn tekur
hana til umfjollunar?

Ja og visad til
sveitarstjornar.

J4 og visad til
sveitarstjornar.

Hvada vinna a sér stad
vardandi fjarheimildir milli
fyrri og seinni umraedu i
sveitarstjorn?

pad er mjog mismunandi
milli sveitarfélaga. pad er
allt fra pvi ad tillaga ad
fjarheimildum tekur ekki
miklum breytingum fra
fyrri umraedu yfir i ad
haldinn er ibdafundur og
fijarfestingadaetlunin tekin
til vinnslu.

pad er mjég mismunandi
milli sveitarfélaga. Pad er
allt fra pvi ad einvordungu
er unnid ad minni hattar
leidréttingum yfir i ad
umrada um undirbldning
fjarheimilda sé tekin fyrir &
hverjum fundi byggdarrads.

Kynning a afgreidslu
sveitarstjornar a
fijarheimildum naesta ars.

Nidurstodur kynntar
formlega fyrir
forst6dumdnnum og
svidstjéorum. ibdafundir
haldnir i premur
sveitarfélaga. Vefsidur og
stadarfjéImidlar.

Nidurstodur kynntar fyrir
svidsstjorum og vidast fyrir
forst6dumonnum.
ibdafundur er haldinn { einu
sveitarfélagi. Annars eru
afgreiddar fjarheimildir
kynntar & heimasidu
sveitarfélagsins og i
stadarfjolmidlum.

[ toflu 8 er farid yfir vinnuferli og verkskipulag vid undirbuning fjarheimilda hlutverk
einstakra nefnda og forst6dumenn stofnana i pvi sambandi. Nefndir virdast hafa meira
hlutverki ad gegna vid undirbuning fjarheimila hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra
rekstri. Formlegir ibudafundir gegna einnig meira hlutverki i pessu sambandi i
sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri en samanburdarsveitarfélogum. Heldur meiri
ahersla er 16gd 4 formlega samantekt 4 tillogum til fjarheimilda og endanlegri nidurstodu

hja peim sveitarfélogum sem hafa hatt veltufé fra rekstri.
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TAFLA 9 EFTIRFYLGNI OG EFTIRLIT MED RADSTOFUN FJARHEIMILDA

Hatt veltufé fra rekstri

Lagt veltufé fra rekstri

Er sett upp timasett tekju-
og gjaldadaetlun eftir
manudum i upphafi ars?

Slik daetlun er sett upp i
Ollum sveitarfélogum.
Mikil ahersla 16g6 &
pennan patt.

brju sveitarfélog setja upp
slika daetlun en eitt ekki.

Hver er abyrgur fyrir slikri
vinnu?

pad eru fjdrmalastjori og
sveitarstjori

pad eru fjdrmalastjori og
svidsstjorar.

Hve oft er slikur
samanburdur gerdur?

Manadarlega i 6llum
tilvikum

Fra pvi ad vera gerdur i lok
hvers manadar upp i a
briggja manada fresti.

Er manadarlegt uppgjor
lagt fyrir byggdarrad?

Kynnt formlega fyrir
byggdarradii premur
sveitarfélogum.

Yfirleitt gert &
manadarfresti. Deemi um
ad pad sé gert a priggja
manada fresti.

[ t6flu 9 eru aherslur vid eftirfylgni med fjarheimildum bornar saman milli flokkanna.
Fram kemur ad verulegur munur er & hvernig stadid er ad manadarlegum samanburdi
fjarheimilda vid raunveruleg utgjold. Meiri dhersla er 16gd 4 formlega uppsetningu tekju-
og gjaldadeetlunar eftir manudum i upphafi hvers rekstrarars hja sveitarfélogum med hatt
veltufé fra rekstri en samanburdarhépnum. Meiri dhersla er einnig 16gd 4 manadarlegan
samanburd a fjarheimildum og rekstrarlegri stodu i peim hépi sveitarfélaga. Einnig kemur
fram ad meiri reglufesta sé a verklagi i pessum efnum hja sveitarfélégum med hatt veltufé

fra rekstri en sveitarfélogum med lagt veltufé fra rekstri.

TAFLA 10 VIDBROGD STIORNSYSLUNNAR EF REKSTURINN FER FRAM UR FJARHEIMILDUM

Lagt veltufé fra rekstri
Leitad skyringa hja
viokomandi svidsstjora.

Hatt veltufé fra rekstri
Farid er formlega yfir
hvert tilvik sem gefur til
kynna moguleika a
umframkeyrslu. Raett a
fundum svidsstjéra og
fijarmalastjora. Farid yfir &
hverjum fundi
byggdarrads i einu tilviki.
Gagnryni kom fram um ad
vidaukar séu of audveld
leid.

Byggdarrad bregst
formlega vid i premur
sveitarféldgum. [ einu er

Hvernig er brugdist vid
likum a umframkeyrslu?

Yfirleitt afgreitt &
embaettismannastigi.

Vidbrogd byggdarrads vid
liklegri umframkeyrslu.
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bad a dbyrgd sveitarstjora
ad bregdast vid.

Byggdarrad er upplyst ef
umframkeyrsla er veruleg.

Er haldin formleg
fundargerd um fundi sem
haldnir eru um slik mal?

[ einu sveitarfélagi er
haldin formleg
fundargerd. Annars eru
oformlegir fundir latnir
negja.

Einungis eitt sveitarfélag
heldur fundargerdir um
formlega fundi sem haldnir
eru um slik mal.

Hver er dbyrgd
forstodumanna ef rekstur
stofnunar fer fram ur
fjarheimildum?

Svidsstjorar eru yfirleitt
abyrgir fyrir samtali vid
forst6dumenn.
Reglubundnar upplysingar
mikilvaegar. Getur verid
naudsynlegt ad taka
voldin af forstddumanni
sem stendur illa undir
abyrgo.

Kemur mjog sjaldan fyrir.
Tekid & slikri proun i hverju
tilviki fyrir sig.

Hvernig er brugdist vio ef
forstodumenn stofnana
bregdast ekki vid
upplysingum um
umframkeyrslu an
naegjanlegra skyringa?

Fa tilvik eru um slikt.
Getur verid ad purfi ad
breyta vinnulagi eda
hverja viokomandi til ad
ad fa sér adra vinnu.

Slikt hefur ekki komid til hja
tveimur en hja hinum er
tekid a pvi a formlegan
hatt, medal annars med
skipulagsbreytingum.

Eru akvaedi i sampykktum
sveitarfélagsins um
fjarhagslega abyrgo
forystumanna stofnana?

pau koma fram i
starfslysingum hja tveimur
peirra.

Yfirleitt ekki en akvaedi um
fiarhagslega abyrgd
forstodumanns eru po til i
radningarsamning.

[ toflu 10 er farid yfir vidbrogd stjornsyslunnar ef reksturinn fer fram ur fjarheimildum.

Almennt ma segja ad voktun utgjalda og vidbrogd ef astaeda pykir til séu markvissari og

skipulegri hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri en samanburdarsveitarfélogum.

Byggdarrad er einnig virkari eftirlitsadili med préun rekstursins hja sveitarfélogum sem

hafa hatt veltufé fra rekstri. Skyrari akveedi eru um fjarhagslega abyrgd forst6dumanna

stofnana hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri. Rétt er ad velta fyrir sér hvort

slik akveedi leidi til meiri rekstrarlegrar dbyrgdar.
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TAFLA 11 EFTIRLITSHLUTVERK NEFNDA

Hatt veltufé fra rekstri

Lagt veltufé fra rekstri

Er manadarlegt uppgjor
eda arshlutauppgjor lagt
fyrir nefndir?

Einungis hja einu
sveitarfélagi eru
manadarleg uppgjor 16gd
fyrir nefndir.

Mjog misjafnt hvort slik
uppgjor séu kynnt fyrir
nefndum. Oftar en ekki ad
bad sé ekki gert.

Hver er dbyrgd nefndar ef
kostnadur vid viodkomandi
malaflokk fer fram ur
fijarheimildum?

Hja einu sveitarfélagi er
kallad eftir tillégum en
annars kemur slik umraeda
ekki inn & bord nefnda.

Fjarhagsleg dbyrgd nefnda
er ekki mikil. Yfirleitt er
6skad eftir vidauka ef
rekstur fer fram ur
fjarheimildum. Nefndir
starfa oftar sem
prystihépur fyrir auknu
fjdrmagni.

Hefur sveitarstjorn
sampykkt formlegar
reglur um medferd
umframkeyrslu hja
einstokum nefndum,
stofnunum eda
malaflokkum?

Slikar reglur hafa ekki
verid sampykktar.
Fjdarheimildir latnar gilda.

Slikar reglur hafa ekki verid
sampykktar. Yfirleitt eru
malin afgreidd med
vidauka, stundum ad
fengnum rokstudningi.

[ t6flu 11 kemur fram yfirlit um fjarhagslega abyrgd nefnda og tengingu peirra vid
reksturinn. Pad er sameiginlegt med badum hépum sveitarfélaganna ad fjarhagsleg
abyrgd og rekstrarlegt hlutverk fastanefnda i einstokum malaflokkum er yfirleitt ekki
mikil. Pad er umhugsunarvert pvi baedi freedslunefnd og félagsmalanefnd, svo daemi séu
tekin um paer nefndir sem fjalla um rekstrarlega mikilvaeega malaflokka, purfa oft ad fjalla

um og leggja fram tillégur sem vardar miklu fyrir rekstur sveitarfélagsins.

TAFLA 12 ARSHLUTAUPPGJOR SVEITARFELAGA

Lagt veltufé fra rekstri
Yfirleitt ekki.

Hatt veltufé fra rekstri
Nei.

Er kvedid @ um
arshlutauppgjor i
sampykktum
sveitarfélagsins?
Hvenzer fer
arshlutauppgjor fram?

Eitt med 3ja manada
uppgjor en 6nnur med sex
mdnada uppgjor.

J4. [ vissum tilvikum einnig
kynnt 4 heimasidu
sveitarfélagsins.

Arshlutauppgjor er unnid
tveimur sveitarfélogum.

Er nidurstada J4, par sem pad er unnid.
arshlutauppgjors 16go
fyrir byggdarrad og

sveitarstjorn?
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Fram kemur i t6flu 12, i peim hluta par sem fjallad er um arshlutauppgjor, ad algengara
er ad arshlutauppgjor sé unnid hja sveitarfélogum med lagt veltufé fra rekstri en peim
sem hafa hatt veltufé fra rekstri. Pad undirstrikar ad pad er ekki sidur liklegt til arangurs
ad vidhafa sifellt eftirlit og virkt adhald heldur en ad lata vinna formlegt arshlutauppgjor.
Pegar sex manada uppgjor liggur fyrir snemma hausts, pa eru um atta manudir bdnir af

rekstrararinu.

TAFLA 13 ALMENNT UM FJARMALASTIORN SVEITARFELAGSINS

Fjarmalastjérn Hatt veltufé fra rekstri Lagt veltufé fra rekstri

Er unnid ut fra Yfirleitt ekki. Slikur Yfirleitt er ekki unnié med
einingarkostnadi pegar utreikningur er erfidur og einingarkostnad vegna
verid er ad meta fjarporf | upplysingar vantar. bjénustu. Algengast er ad
hja einstokum unnid sé ut fra
malaflokkum? rekstrarnidurstodum fyrra

ars pegar fjarporf er metin.
Er unnid ut fra akvednum | Hja einu sveitarfélagi eru Yfirleitt er ekki unnid ut fra
skilgreindum markmidum | gerdar reglulegar malingar | skilgreindum markmidum

begar fjarheimildir eru og pjonustukannanir. fyrir einstaka
akvednar innan einstakra | Nidurstodur peirra eru bjonustupeetti.
malaflokka? notadar sem foirsendur

fyrir métun ahersla vid
vinnslu fjarheimilda.

Er unnid ut fra sérstokum | Unnid er eftir Yfirleitt ekki. Hja einu
arangurstengdum malefnasamning og sveitarfélagi er studst vid
markmidum i sambandi adalskipulagi. Tekid mid af | Gallup kannanir vid

vid radstofun pjonustukdnnunum. stefnumorkun.

fiarheimilda?

[ t6flu 13 er farid yfir nokkur atridi sem varda almenna fjarmalastjérn sveitarfélaganna.
[ henni kemur fram ad meiri ahersla er 16gd & maelingar og pjénustukannanir sem
forsendur fyrir radstofun fjarheimilda hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri en
beim sem hafa lagt veltufé fra rekstri. Einnig er meiri dhersla er 16gd a ad vinna eftir
arangurstengdum markmidum hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri en peim
sem hafa laegra hlutfall veltufjar fra rekstri. Parna kemur eins og adur meiri ahersla 3
skipulagt verklag og arangursmidada stjornun hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra
rekstri en peim sem hafa lagt veltufé fra rekstri. Hvergi er unnid ut fra dtreiknudum
einingarkostnadi pjonustupatta vid akvordun fjarheimilda. Almennt kom fram hja

vidmaelendum ad enda pdétt dhugavert vaeri ad greina ndkvaemlega rekstrarkostnad vid
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ymis verkefni og reikna hann nidur @ nidur a einingarkostnad pa veeri yfirleitt ekki naegur

mannafli til stadar fyrir slika vinnu.

TAFLA 14 ALMENNAR AHERSLUR VID FJARMALASTIORNUN SVEITARFELAGSINS

Hatt veltufé fra rekstri Lagt veltufé fra rekstri
Er unnid ut fra Megindhersla er 10gd & Nidurstodur skiptast i
fjarhagslegum rekstur og fyrirfram tvennt. Tvo sveitarfélog
markmidum, markmidum | akvedid jafnvaegi i rekstri vinna fjarheimildir med
sem tengjast skilvirkni eda | hja premur bad fyrir augum ad
kostnadarahrifum vid sveitarfélaganna. Eitt vidhalda jafnvaegi milli
fjarmalastjornun sveitarfélag leggur tekna og gjalda. Tvo leggja
sveitarfélagsins? meginaherslu & ad fa sem aftur 8 moti adalaherslu a

mest fyrir sem minnsta ad veita sem mesta

fjdrmuni. bjénustu fyrir pad

fjdrmagn sem tiltaekt er.

[ t6flu 14 kemur fram ad meiri dhersla er 16gd 4 ad halda fyrirfram dkvednu jafnvaegi
milli tekna og gjalda hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri en hja peim sem hafa
lagt veltufé fra rekstri. Enn skal pad undirstrikad ad meiri agi virdist vera i stjérnun
fijarmala hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri. Aftur & méti leggja sveitarfélog
med lagt veltufé fra rekstri meiri aherslu 8 ad fa sem mesta pjonustu fyrir tiltaekt fjarmagn.
pad byggir liklega a pvi ad ekki er eins mikid fjdrmagn til stadar og aeskilegt er og pvi ridur

a miklu ad pad nytist sem best.

TAFLA 15 HELSTU ASKORANIR FRAMUNDAN i FJARMALASTJORN SVEITARFELAGSINS

Hatt veltufé fra rekstri Lagt veltufé fra rekstri
Helstu askoranir Almennt er 16g0 ahersla a Fyrirsjanleg er haekkun
framundan i ad vinda vinda parf ofan af | launakostnadar
fjarmalastjornun sjalfvirkri penslupréun hja fraedslumala vegna
sveitarfélaganna. sveitarfélogum. kjarasamninga. Stytting
Fyrirliggjandi vinnuvikunnar verdur dyr.
kjarasamningar ver6a mjog | Styrkja parf veltufé fra
dyrir. Sveitarfélégin purfa rekstri og greida nidur
ad vera betur a verdi i allri skuldir. Vaxandi
kjarasamningaumraedu. utgjaldaaukning verdur
Fjarvera starfsmanna vegna | vegna aukins atvinnuleysis
veikinda fer vaxandi. Styrkja | og patta sem falla undir
parf reksturinn og greida félagspjonustu
nidur skuldir. sveitarfélaga.

Svor vid spurningum um hverjar vaeru helstu askoranir i fyrirsjdanlegri framtid midad

vid nokkud edlilegar adsteedur koma fram i t6flu 15. Algengast var ad vidmaelendur hofdu
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mestar ahyggjur af fyrirsjanlegri haekkun launakostnadar sveitarfélaganna vegna ymissa
astaedna. Launakostnadur er ad jafnadi 50 - 60% af heildarutgjoldum sveitarfélaga. pvi
hafa launahaekkanir veruleg ahrif @ rekstrarkostnad peirra og afkomu. bPau sjénarmid
komu fram hja tveimur vidmaelendum ad sveitarstjérar (framkveemdastjorar
sveitarfélaga) purfi ad vera virkari i allri umraedu sem tengist undirbuningi kjarasamninga.
beir geti ekki stadid til hlidar vid pa umraedu sem fer fram i kjaravidraedum, pvi
sveitarstjorar purfa ad takast a vid nidurstédu peirra pegar kjarasamningar hafa verid
undirritadir. Einnig komu fram ahyggjur yfir peirri préun sem vida er ad finna og kemur
fram i aukningu a veikindaforféllum hja starfsfolki sveitarfélaganna. A6 lokum komu fram
sjénarmid um ad dvissa rikti yfir hvernig atti ad utfeera styttingu vinnuvikunnar og liklegri

haekkun a launakostnadi i kjolfar innleidingu hennar.

5.2.1. Sérstakar aherslur sveitarstjora i samtélum vegna rannsoknarverkefni |

[ samtdlum vid pa atta sveitarstjora sem reett var vid i yfirferd & framangreindum
spurningarlista kom ymislegt fram sem var fyrir utan spurningalistann sem slikan og rétt
bykir ad komi fram. par kemur fram styrkleiki pessarar adferdafraedi pvi viomaelendur
hofdu moguleika 8 ad koma fram sjonarmidum sinum og skodunum sem peir meta
gagnlega vid mdétun peirrar myndar sem unnid er ad med rannsdkninni.

Vidmeelandi 1, vidmeelandi 3 og vidmaelandi 5 16gdu aherslu 4 mikilvaegi pess ad gerd
séu skyr skil milli verkefna og dbyrgdar sveitarstjora annars vegar og verkefna og abyrgdar
kjorinna fulltrda hins vegar eins og kom fram hja vidmaelenda 5 ad

,Sveitarstjorar hér eru nokkud margir.”

bad virdist frekar orla 4 pessu vidhorfi pegar sveitarstjorar eru radnir en ekki pdlitiskt
kjornir. Fram kom hja fleiri en einum vidmaelenda pau sjénarmid ad pad veeri afgerandi
atridi ad kjornir fulltrdar vaeru ekki ad vinna i malum sem eiga edli mals vegna ad vera 3
bordi sveitarstjora eda annarra embeettismanna.

Fram kom hja viodmeelenda 2 ad starfid yrdi lagt undir ef kjornir fulltrdar myndu ekki
virda edlileg stjérnsyslumork i pessu sambandi.

,Eg myndi segja upp samstundis ef peir (kjérnir fulltrdar) faeru ad skipta sér af
beim malum sem eru @ minu bordi.”

Vidmeelandi 3 og viomeelandi 5 komu pvi sjénarmidi & framfeeri ad kjornir fulltrdar

vaeru ekki alltaf med a hreinu pau valdmork sem peim veeru falin med kjori i sveitarstjorn.
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Jafnframt lystu vidmeelandi 3 og vidmaelandi 6 peirri reynslu sinni ad starfsumhverfi
sveitarstjora sé oft gert erfitt og flokid pegar peir purfa ad vinna undir prystingi og kréfum
fra einstokum kjornum fulltrdum vegna einstakra mala sem oftar en ekki geta verid
misvisandi. Vidmaelandi 4 lysti peirri upplifun sinni ad of oft bregdi fyrir ad kjornir fulltrdar
séu uppteknir vid ad taka 8 moti kvortunum og éskum um ad peir (kjornir fulltrdar) beiti

sér fyrir ad einstokum malum sé beint i akvedinn farveg. Hja vidmalenda 8 kom fram ad:

Verkaskipting er skyr milli sveitarstjora, fjarmadlastjora, svidsstjora og
forstédumanna. Sveitarstjori annast samskipti vid kjorna fulltrda og ber abyrgd 4
undirbuningi fjarfestinga.

Vidmaelandi 2, vidmaelandi 3 og vidmaelandi 4 komu pvi sjénarmidi sinu a framfaeri ad
nefndir sveitarfélagsins storfudu of oft sem prystihdpur gagnvart sveitarfélaginu i stad
bess ad vera hluti af dbyrgu fjarmalastjérnunarkerfi pess. bad vidhorf veeri of algengt hja
nefndum ad paer eigi einungis ad vinna ad faglegri hlid viokomandi malaflokks en dbyrgd
a fjdrmalum sveitarfélagsins séu a annarra bordum. Hja vidmaelenda 6 kom fram ad:

Pad var tekin medvitud akvordun um ad draga ur hlutverki nefnda vié
undirbuning fjarheimilda

Pad var undirstrikad af viomaelenda 2 og vidmaelenda 4 ad miklu mali skipti ad kjorinn
fulltrdi, sem jafnframt situr i byggdarradi, eigi seeti i peim nefndum sem fara med hvad
mesta fjarmuni.

Fram kom hja nokkrum vidmaelendum ad mjog misjafnt veeri hve vel kjornir fulltraar
settu sig inn i fjarmal sveitarfélagsins og veeru naegjanlega upplystir um heildarsamhengi
peirra. Vidmaelandi 1 og vidmeelandi 6 s6gdu ad fjarmal sveitarfélaga vaeru oft flokin i
augum peirra sem hafa ekki reynslu af rekstri eda eru dvanir ad lesa arsreikninga. Reynsla
vidmeaelenda 3 og vidmaelenda 7 var ad pegar skyr fjdrmalaleg markmid fyrir rekstur og
skuldastjérnun hafa verid sampykkt af sveitarstjorn pa er einfaldara fyrir kjérna fulltria
ad fylgjast med rekstri sveitarfélagsins og ganga ur skugga um ad settum markmidum sé
fylgt. Vidmaelandi 7 lagdi dhersla & ad:

Unnid er eftir peim markmidum sem sett eru i malefnasamning meirihluta svo og
eftir dherslum i adalskipulagi.
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Vidmaelandi 4 og vidmaelandi 5 16gdu aherslu @ ad mikilvaegt veeri ad samanburdur milli
fjarheimilda og raunverulegra utgjalda sé kynntur reglulega fyrir kjornum fulltrdum.
Pannig byggist upp pekking a fjarmalum sveitarfélagsins medal kjérinna fulltrda og 6ll
samraeda um vidfangsefnid verdur audveldari. Hja vidmalenda 5 kom fram ad:

Stefnan hefur verid ad rekstrarafgangur er notadur til innvidauppbyggingar.
Sérstaklega er tekid a umframkeyrslu eda ef ramminn er ekki nyttur.

Vidmeelendur 2, 3 og 8 komu sérstaklega inn & gildandi reglur um vidauka vid
fjarheimildir. Samhljéma mat peirra var ad ndverandi reglur vaeru of rimar. bad veeri ad
beirra mati og audvelt fyrir kjorna fulltria ad gripa til pess ad sampykkja vidauka ef oskir
um utgjold fara fram ur peim ramma sem malaflokknum er dthlutadur. Fyrir tima
vidaukans var audveldara ad stddva fyrirsjaanlega utgjaldaaukningu med peim rékum ad
fjarveitingin veeri buin. Vidmaelandi 8 var a peirri skodun ad:

Heimild til ad gera vidauka hefur reynst tvieggjud. Nu finnst morgum ekkert mal

ad gera vidauka ef parf ad fara fram ur fjarheimildum. Adur var einfaldlega haegt
ad segja ad peningarnir veeru bunir.

Almennt var pad almennt mat vidmalenda ad forstodumenn stofnana veeru mjog
rekstrarlega upplystir og vaeru mikilvaegur og drjufanlegur hluti af gédri fjarmalastjérnun
hja sveitarfélaginu. Vidmaelandi 2 og 4 16gdu 4 pad aherslu ad rekstrarleg pekking og
rekstrarvitund forstodumanna hafi batnad verulega & lidnum arum. Forstodumenn eru
vidast mjog virkir vid undirbuning fjarheimilda svo sem vid launadaetlun. Hja viomaelenda
4 kom fram ad:

Reglulegir fundir eru haldnir med forst6dumoénnum par sem markmid
sveitarfélagsins eru kynnt og raedd.

Fram kom ad til undantekninga heyrir ad rekstri stofnana sé ekki haldid innan
fjarheimilda vid allar edlilegar rekstrarforsendur. b6 var almennt meira eftirlit med pvi ad
rekstri stofnana veeri haldid innan fjarheimilda hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra
rekstri. Vidmaelandi 2 skyrdi vinnulag um samskipti vid forst6dumenn ut a eftirfarandi
hatt:

Reglulegir fundir sveitarstjora og svidsstjora med forst6dumdnnum um markmid,
stodu fjarmala og framkvaemd pjénustu.
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Vidmalandi 3 og vidmalandi 6 16gdu & pad sérstaka aherslu ad virk patttaka
forstédumanna vid undirbdning fjarheimilda gerdi pad ad verkum ad tilfinning
forstodumanna og skilningur a rekstrinum vaeri mun meiri en ef peir keemu ekki ad
vinnunni. Hja vidmalendum 3, 6 og 8 kom fram ad:

Forstoédumenn stofnana vinna mikid med deildarstjérum vardandi grunnvinnu
vid undirbuning fjarheimilda. peir koma sidan inn a nefndafundi i pvi sambandi.

Samddma mat vidmeelenda var ad sameiginlegir fundir forst6dumanna og svidsstjora
um fjarmal sveitarfélagsins eru mikilveegir, m.a. i pvi sambandi ad fa forstédumennina til
ad upplifa sig sem hluta af einni heild. Vidmaelandi 2 lagdi dherslu 3 ad:

Forstédumenn vinna launadaetlun. beir rada miklu um vinnulag nefnda og gera

tillogu ad rekstrardaetlun. beir bera svo dbyrgd 4 forgangfsrédun pegar ramminn
liggur fyrir.

Fram kom hja flestum ad dreifstyring i fjdrmalastjornun er radandi adferdafraedi.
Medal annars |6gdu viomeelandi 1, 4 og 5 aherslu 4 ad:
Undirbuningur fjarheimilda er unninn med forst6dumonnum. Nidurstada

fjarheimilda er fjarhagslegur rammi um starfsemina. Innan hans verda peir ad
vinna. Forstodumadur hefur svigram til dkvardana innan rammans.

[ pvi sambandi |6gdu nokkrir vidmaelendur & pad sérstaka aherslu ad mikilvaegt veeri ad
styrkja og efla rekstrarlega pekkingu forstédumanna stofnana. bad er ekki sidur mikilvaegt
en hin faglega pekking i hveriju tilviki fyrir sig. Pennan patt maetti ekki vanmeta pegar verid
er ad byggja upp fagmennsku i fjdrmalastjornun sveitarfélaga. Vidmaelandi 2 skyrdi fra pvi
ao:

Hver forst6dumadur feer tiltekna deyrnamerkta fjarhaed sem hann radstafar a
eigin abyrgd.

Almennt kom fram hja vidmalendum ad rammastjérnun er radandi adferdafraedi vid
dreifstyrda fjarmalastjérnun. bad sé lidin tid ad fjarheimildir séu sundurlidadar i smaestu
rekstrarpeaetti af midlaegri stjornsyslu. Vidmaelendur voru nokkud sammala um ad yfirleitt
veeri ekki neegur mannskapur til stadar innan stjérnsyslunnar til ad greina reksturinn sem

skyldi med pad fyrir augum ad baeta medferd fjdrmuna og draga ur séun.

5.2.2. Samandregnar nidurstéodur ur rannsoknarverkefni |

begar lagt er heildarmat a nidurstodur Ur pessu verkefni pa kemur fram ad i badum

flokkum sveitarfélaga er yfirleitt unnid skipulega og samkvaemt akvednum vinnureglum
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vid undirbuning ad akvordun fjarheimilda. Yfirleitt er ekki merkjanlegur munur a verklagi
og aherslum sveitarfélaga milli fyrrgreindra flokka pegar kemur ad undirblningi og
addraganda ad akvordun fjarheimilda. Vinnurammi, timasetningar og formlegheit i
verklagi eru i stérum drattum apekk. Markmidssetning sveitarfélaga med hatt veltufé fra
rekstri hvad vardar fjarhagsleg markmid er skyrari og notud markvissar sem stjorntaeki.
Pad er munur a vinnulagi hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri og peirra sem
hafa lagt veltufé fra rekstri pegar kemur ad eftirliti med radstofun fjarheimilda og
vidbrogdum vid fravikum pegar pau koma fyrir. Skipulagt eftirlit med radstofun
fjarheimilda og samanburdur & raunverulegum utgjoldum og fjarheimildum er einnig
markvissara og betur skipulagt hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri. Vidbrogd
eru einnig markvissari ef eitthvad ber utaf og kjornir fulltrdar eru betur upplystir um
broun fjarmala sveitarfélaganna. Undirbuningur dkvardana og skipuleg markmidssetning
er yfirleitt skyrari og i skyrari farvegi hja sveitarfélogum med hatt veltufé fra rekstri en hja
samanburdarsveitarfélégunum. Mikil dhersla var 16g6 & mikilveegi forst6dumanna vid ad
na rekstrarlegum markmidum.

A samandreginn hatt ma draga pa alyktun af nidurstédum rannséknarinnar ad verklag
sé betur skipulagt og markvissara hja sveitarfélogum sem hafa hatt veltufé fra rekstri
begar kemur ad markmidssetningu, eftirliti med radstofun fjarheimilda, vidbrogd
markvissari ef eitthvad ber ataf og kjornir fulltrdar betur upplystir um fjarmal

sveitarfélagsins.
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5.3. Nidurstodur ur rannséknarverkefni Il
Framkvaemd pessa verkefnis var skipulagt & pann veg ad patttakendum var sendur listi
med 20 ahersluatridum sem varda ymis atridi i fjarmalastjéornun sveitarfélaga. beirra
hlutverk var ad forgangsrada atridunum i prja flokka. Flokkarnir skyldu merktir 1, 2 eda 3.
Um pridjungur atridanna skyldi lenda i flokk sem fengi einkunnina 1, um pridjungur skyldi
lenda i flokk sem fengi einkunnina 2 og um pridjungur skyldi lenda i pridja flokk sem fengi
einkunnina 3. Tilgangur med pessu skilyrdi ad hafa fjéldann i hverjum flokk nokkud jafnan
var til ad koma i veg fyrir ad 6ll atridin fengju einkunnina 1, svo deemi sé nefnt. bessi
adferdafraedi var einnig einfaldari i framkveemd fyrir patttakendur i kénnuninni heldur en
ad rada atridunum i aherslurod fra 1 upp i 20. Pegar svorin barust fra patttakendum var
reiknud ut medaleinkunn fyrir hvert atridi ur 6llum svérum. beim var sidan radad i
aherslurdd eftir medaleinkunn hvers atridis. pad atridi sem fékk laegsta einkunn ad jafnadi
var efst i dherslurod (sett i 1. saeti). Pannig var fyrrgreindum atriGum radad i dherslurod
fra 1 upp i 20. bad atridi sem lenti i 20. szeti var pvi pad sem patttakendum pétti skipta
minnstu mali. A pennan hatt var haegt ad leggja mat 4 hvort dherslumunur veeri i afstédu
lykilstjiornenda i midlaegri stjdrnsyslu annars vegar og forstédumanna stofnana hins vegar
gagnvart einstékum atridum. Tilgangur pessarar kénnunar er m.a. ad kanna hvort
lykilstjérnendur i midlaegri stjornsyslu vanmeti afstédu og vidhorf forstodumanna
stofnana gagnvart einstékum atridum vidé undirbuning og framkvaemd fjarheimilda.
Nidurstoédur Ur svorum peim sem barust i rannsékninni eru birtar i toflu 16. bau
efnisatridi sem gefin er leegst tala eru sett efst i forgangsrédun hja hvorum flokki fyrir sig

(1. szeti). Pad atridi sem faer haesta tolu er sett sidast i forgangsrodun (20. seeti).
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TAFLA 16 FORGANGSRODUN LYKILSTIORNENDA i MIDLEGRI STIORNSYSLU ANNARS VEGAR OG FORSTOPUMANNA STOFNANA
HINS VEGAR

Nr | Efnispattur Lykilstjornendur | Forstodumenn
i midlaegri stofnana
stjérnsyslu

1 Fjarmalastjérnun vegna tiltekinna 19 15

verkefna

2 | Skyrslugerd og maeling a skilvirkni 14 16

3 | Endurmenntun og upplysingagjof til 5 3

stjérnenda

4 | Kortlagning 4 lyofraedilegri préun 19 16

ibuanna

5 | Aukid sjalfstaedi og abyrgo einstakra 10 6

stofnana

6 Markvisst eftirlit med préun 2 18

heildarlauna

7 | Samspil launapréunar og afkomu 10 11

sveitarfélagsins

8 | batttaka stjérnenda vid undirbuning 2 11

fjarheimilda

9 | Yfirsyn kjorinna fulltrda yfir fjarmal 6 11

sveitarfélagsins

10 | Fjarhagsleg sjonarmid mikilvaeg vid 8 14

afgreidslu einstakra mala

11 | Abyrgd a radstofun fjarheimilda 1 2

12 | Skyrari linur i stjérnarstefnu 15 9

sveitarfélagsins

13 | Aukinn sveigjanleiki i fjarmalakerfi 18 6

sveitarfélagsins

14 | Studningur fjdrhagssvids vid einstakar 8 3

stofnanir

15 | Heefni og kunnatta i fjarhagslegum 2 6

rekstrarpattum

16 | Geta til ad meta fjarhagsleg ahrif 17 18

rikisins

17 | Heefni starfsmanna vid reikningsskil, 6 3

utreikning launa og gerd
radningasamninga

18 | Ahrif sértaekra adgerda rikisins fyrir 15 20

sveitarfélagid

19 | Bradabirgdamat a rekstrarnidurstédum 10 11

20 | Studningur stjérnmdlamanna vid 13 9

markvissa fjarmalastjérnun
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Fram kemur i nidurst6dum kdnnunarinnar i téflu 16 ad nokkur munur er @ peim
aherslum sem fram kemur annars vegar hja lykilstiornendum fjarmalastjérnunar i
midlaegri stjérnsyslu annars vegar og forst6dumonnum stofnana hins vegar.

Vitaskuld er rétt ad leggja dherslu a ad taka verdur nidurstédunum med dkvednum
fyrirvara par sem baedi er urtakid ekki stért og einnig er svarhlutfall forst6dumanna
stofnana 50%. bvi er hér frekar um ad raeda akvednar visbendingar en ekki dumdeildar
nidurstédur.

Sidan er rétt ad leggja aherslu a ad peer nidurstédur sem koma fram i pessari kdnnun
eru vidhorf vidkomandi starfsmanna a peim tima pegar kénnuninni er svarad. Ekki er
haegt ad Gtiloka ad vidhorf peirra geti breyst vid breyttar adstaedur.

Nidurstodur peirra svara sem barust eru vid beidni um forgangsrodun fyrrgreindra
atrida eru settar upp i matrixuformi i téflu 17. A larétta dsnum koma fram aherslur
lykilstjérnenda i midlaegri stjérnsyslu. Aherslur forstédumanna stofnana koma aftur &
moti fram 3 160rétta dsnum.

Med pessari uppsetningu er haegt ad bera saman paer dherslur sem koma fram hja
hvorum adila fyrir sig 8 ndkvaeman og skipulagdan hatt. Pannig er 4 audveldan haegt ad
draga fram pa hluta par sem aherslur hvors adila fyrir sig falla saman og sidan pda hluta
par sem koma fram mismunandi aherslur gagnvart tilteknum aherslum.

Nidurstodunum er skipt i prja flokka eftir afstodu hvors héps fyrir sig gagnvart
forgangsrodun einstakra patta. bau atridi sem falla undir haestu aherslu hvors héps lenda
i 1. — 7 seeti. bau atridi sem lenda i saeti 8 - 13 falla undir medal punga forgangsrédun og
bau atridi sem lenda i seeti 14 - 20 lenda i lagri forgangsrédum. A pennan hatt eru
nidurstédurnar settar fram a tiltélulega einfaldan hatt. Med pvi er audvelt ad draga fram
ba heildarmynd sem nidurstédurnar fela i sér.

Haegt veeri ad leggja fram greiningu par sem aherslur vidkomandi adila eftir einstokum
lidum koma fram. Fyrir getur komid ad ahersla hvors hdps fyrir sig getur lent einna haest
i einum ahersluflokki en einna laegst i 6drum. bvi getur i raun skilid meira milli i dherslum
milli hdpanna gagnvart einstokum atridum heldur en kemur hér fram. bad er pé ekki vist
ad paer myndu gefa marktakari nidurstéodur en hér koma fram midad vid pann fjolda sem

ték patt i pessari rannsokn.
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5.3.1. Urvinnsla Gr nidurstodum i rannséknarverkefni Il

Vid urvinnslu gagna er 16g6 ahersla a ad draga fram meginnidurstodur Ur rannsékninni.
paer gefa baedi upplysingar um pau atridi sem hdparnir eru samstiga um en einnig koma
fram upplysingar um pau atridi par sem skilur @ milli i aherslum peirra. Ad lokum koma
fram dkvednar visbendingar um pau atridi sem dhugavert veeri ad kanna frekar.

Nidurstodur Ur arvinnslu gagna ur rannséknarverkefni Il koma fram i toflu 17.

100



TAFLA 17 SAMANBURDUR A FORGANGSRODUN LYKILSTIORNENDA i MIDLAEGRI STIORNSYSLU ANNARS VEGAR 0G
FORSTOPUMANNA STOFNANA HINS VEGAR

Lykilstjornendur i
midlaegri stjérnsyslu

Ha forgangsrodun

Medal forgangsrodun

Lag forgangsrodun

(seeti 1-7) (seeti 8-13) (seeti 14-20)
Forstodu- | Ha e Endurmenntun og Aukid sjalfstaedi e Aukinn
menn forgangs- upplysingagjof stofnana sveigjanleiki i
stofnana | rodun o Abyrgd a Studningur fijarmalakerfi
(seeti 1-7) radstofun fjarhagssvids v. sveitarfélagsins.
fjarheimilda einstakar stofnanir
e Hazefni og kunnatta
i fjarmalum og
rekstri
e Haefnivid vinnslu
reikningsskila,
utreikning launa
og gerd radningar-
samninga
Medal e patttaka Samspil e Skyrari
forgangs- stjérnenda vid launapréunar og stjérnunarstefna
rodun undirbuning afkomu
(seeti 8-13) fjarheimilda sveitarfélagsins
e Yfirsyn kjorinna Bradabirgdamat a
fulltrda yfir fjarmal rekstrar-
sveitarfélagins nidurstédum
Studningur kjorinna
fulltrda vid
markvissa
fjarmalastjérnun
Lag e Markvisst eftirlit Fjarhagsleg e Fjarmalastjérnun
forgangs- med préun sjénarmid vid v. tiltekinna
rodun heildarlauna afgreidslu einstakra verkefna
(seeti 14-20) mala e Skyrslugerd og

maeling & skilvirkni

e Skrdning a
lyofraedilegri
bréun iblanna

e Getatilad meta
ahrif adgerda
rikisins

e Ahrif sértaekra
adgerda rikisins
fyrir fjarhag
sveitarfélagsins

Ef fullkomin samsvorun veeri i dherslum fyrrgreindra adila pa myndu aherslur peirra

radast nidur tofluna fra reitnum efst til vinstri i toflu 17 skahallt nidur i haegra hornid
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nedst. Pad sem er ahugavert vid nidurstédurnar, eins og paer birtast i toflu 17, er ad svo
er ekki i atta tilvikum af tuttugu. pad bendir til pess ad pad sé fyrir hendi nokkur munur i
aherslum lykilstjornenda i midlaegri stjérnsyslu annars vegar og forstodumanna stofnana
hins vegar hvad vardar fjarmalastjorn sveitarfélaga. bad er ahugaverd nidurstada ut af
fyrir sig.

Hér a eftir verdur fjallad um paer nidurstédur sem koma fram i toflu 17. Umfjollunin
tekur mid af peim dherslum sem koma fram i toflunni. Henni er skipt i prja hluta. beir eru

sem hér segir:

» samsvorun er i dherslum lykilstjérnenda i midlaegri stjornsyslu annars
vegar og forstddumanna stofnana hins vegar,

» atridi sem lykilstjornendur i midlaegri stjérnsyslu leggja meiri dherslu a en
forstodumenn stofnana,

» atridi sem forstodumenn stofnana leggja meiri aherslu 4 en
lykilstjérnendur i midlaegri stjérnsyslu.

5.3.2. Samsvorun er i aherslum lykilstjornenda i midlaegri stjéornsyslu annars
vegar og forstodumanna stofnana hins vegar

Hér verdur farid yfir pau atriéi par sem kom fram samsvoérun i vidhorfi lykilstjérnenda i
midlaegri stjornsyslu og hja forst6dumonnum stofnana.

pad er sameiginlegt hja badum hépum vidmaelenda ad mikil dhersla er [6gd & mikilvaegi
fagmennsku og stoduga pekkingaroflun. Endurmenntun, haefni og kunnatta i stérfum eru
atridi sem badir adilar leggja mesta aherslu a. Pad parf ekki ad koma 34 dvart en engu ad
sidur er ahugavert ad sja peaer aherslur sem koma fram i pessum efnum. Mikil ahersla er
16g0 & naudsyn pess ad rekstrarleg haefni sé til stadar svo og ad mikil haefni vid vinnslu
bdkhalds og launavinnslu sé til stadar. Hvorutveggja atridin eru forsendur pess ad rekstur
sveitarfélagsins gangi eins og stefnt er ad svo ad paer bdkhaldslegu nidurstodur sem
lagdar eru fram um reksturinn séu traustsins verdar.

Badir hépar virdist leggja heldur minni dherslu a naudsyn pess ad fylgjast med samspili
launapréunar og afkomu. Einnig er hoéfleg ahersla 16gd 4 naudsyn pess ad leggja fram
bradabirgdanidurstodur um afkomu sveitarfélagsins. Ekki er 16gd mikil ahersla a ad kjornir
fulltrdar stydji vid markvissa fjarmalastjornun. bréun launa byggir ad hluta til & peim
midlaegu samningum sem gerdir eru i almennum kjarasamningum. En a hinn béginn

byggir préun launa einnig 4 peim fjolda starfsmanna sem radnir eru til starfa 4 hverjum
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tima og hvernig radningarsamningar eru utfaerdir. bvi er préun heildarlauna ad téluverdu
leyti i hondum sveitarfélagsins sjalfs.

Badir hopar leggja minnsta aherslu a almenna skyrslugerd, skraningu a lyofraedilegri
bréun innan sveitarfélagsins svo og uttektir a ahrif af adgerdum rikisvaldsins & fjarhag
sveitarfélagsins. Af pessu ma draga pa alyktun ad pad sé 16g6 minni dhersla af badum
adilum & almenna upplysingaséfnun og greiningu a peirri proun sem a sér stad innan
sveitarfélagsins. | peim tilfellum er um dkvedna grunnvinnu ad raeda en snyr ekki ad beinni
fijarmalastjérnun. betta getur medal annars att rot ad rekja til pess ad sjaldnar er naegur
timi til ad sinna 68ru en pvi sem vardar beina Urlausn verkefna. Minni timi er til ad vinna
ad almennri greiningu gagna og skyrslugerd sem ekki tengjast dkvednum vel skilgreindum

verkefnum sem parf ad leysa.

5.3.3. Atridi sem lykilstjornendur i midlaegri stjdrnsyslu leggja meiri aherslu a en
forstodumenn stofnana

Hér verdur farid yfir pau atridi sem lykilstjornendur i midlaegri stjérsyslu forgangsrodudu
ofar en forst6dumenn stofnana.

Lykilstjérnendur i midlaegri stjornsyslu leggja meiri dherslu en forstodumenn stofnana
a virka patttoku peirra vid undirbuning fjarheimilda. Parna kemur ad 6llum likindum fram
meiri pekking og reynsla lykilstjérnenda i midlaegri stjérnsyslu a hverju pad skilar ad fyrir
hendi sé virk og almenn patttaka og pekking hja forst6dumoénnum stofnana a fjarmalum
sveitarfélagsins. Virk patttaka i undirbuningi fjarheimilda eykur skilning forst6dumanna a
samhengi einstakra patta, hvadan upplysingar séu komnar og hvernig ur peim sé unnid.
Einnig skiptir miklu mali ad forst6dumenn ,,eigi” sinn hluta i undirbuiningi fjarheimilda.
pad eykur abyrgd viokomandi i rekstrarlegu tilliti.

Lykilstjdrnendur i midlaegri stjérnsyslu leggja meiri aherslu 4 naudsyn pess ad kjornir
fulltrdar hafi géda yfirsyn um stédu og préoun mala i fjarmalum sveitarfélagsins en
forstodumenn stofnana. Lykilstjérnendur i midlaegri stjornsyslu eiga i miklum samskiptum
vid kjorna fulltrda og pvi var6ar miklu ad hvorutveggja séu samstiga i fjarmalalegri
umraedu.

Launakostnadur er steersti Utgjaldalidur langflestra sveitarfélaga. bvi skiptir miklu mali
fyrir afkomu peirra hvernig utgjold vegna launa préast. Mikill dherslumunur er i afstodu

lykilstjiornenda i midlaegri stjérnsyslu annars vegar og forstddumanna stofnana hins vegar
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um hve mikilvaegt pad er ad fylgjast med préun heildarlauna. bad vekur nokkra athygli ad
forstodumenn stofnana skuli setja pennan patt i laegstu forgangsrédun, pvi fatt hefur eins
mikil ahrif a afkomu sveitarfélagsins eins og préun heildarlauna. bpréun heildarlauna
byggir annars vegar a fjolda starfsmanna og hins vegar a launasetningu peirra. bad er ekki
Oliklegt ad parna komi fram akvedinn aherslumunur hvad vardar radningar almennt.
Forstédumenn stofnana telja oft naudsynlegt ad hafa fleiri starfsmenn vid storf heldur en
vilyrdi faest fyrir af halfu kjorinna fulltrda. pvi kemur oft fram nokkur ndningur milli adila
i pessum efnum.

Lykilstjérnendur i midlaegri stjérnsyslu leggja meiri aherslu 4 ad fjarhagsleg sjénarmid
séu rddandi vid vinnslu og afgreidslu einstakra verkefna en forst6dumenn stofnana gera.
Parna koma fram dlikar aherslur sem oft virdast koma fram i rekstri sveitarfélaganna.
Verkefni verdur ad leysa 6had peim kostnadi sem fellur til vegna pess er eitt sjonarmid.
Verkefniverdur ad leysa innan pess fjarhagsramma sem er fyrir hendi er annad sjonarmid.

Oft 4 tidum er vandasamt ad fa pessi 6liku sjdnarmid til ad vera samstiga.

5.3.4. Atridi sem forstodumenn stofnana leggja meiri aherslu a en
lykilstjornendur i midlaegri stjérnsyslu

Hér verdur farid yfir pau atridi sem forstédumenn stofnana forgangsrodudu ofar en
lykilstjornendur i midlaegri stjérnsyslu.

Forstodumenn stofnana leggja mikla aherslu a aukid fjarhagslegt sjalfstadi einstakra
stofnana. bessir paettir vega ekki eins pungt hja lykilstjérnendum i midlaegri stjérnsyslu.
Petta eru ahugaverdar nidurstédur sem veeri frodlegt ad skoda ndnar. Leggja badir adilar
somu merkingu i fjarhagslegt sjalfsteedi? Hvert er t.d. vidhorf forystumanna stofnana
gagnvart aukinni rektrarlegri dbyrgd med auknu fjarhagslegu sjalfstaedi peirra?

Forstédumenn stofnana leggja mikla adherslu 3@ naudsyn pess ad fa studning
fjarhagssvids vid ymsa paetti i starfsemi stofnananna. bad er dhugavert ad sja ad stofnanir
sveitarfélaganna telja sig hafa porf fyrir meiri faglegan studning fjarhagssvids en paer eru
ad fa. pad bendir til ad porf stofnana fyrir faglega adstod af slikum toga sé vanmetin. bad
er nidurstada sem er ahugavert ad skoda betur.

Forstodumenn stofnana leggja mikla aherslu a ad fa meiri fjarhagslegan sveigjanleika i
rekstri stofnana en nu er fyrir hendi. A sama tima leggja lykilstjornendur i midlzegri

stjornsyslu ekki eins mikla aherslu a naudsyn pess. betta er atridi sem vaeri mjog
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ahugavert ad kanna frekar. Er petta dhersla forstodumanna stofnana d meira fjarhagslegt
sjalfsteedi stofnana sett fram 6hdd pvi hvada rammi hverri stofnun er settur svo sem
vardandi mannarddningar? Getur petta 4 hinn bdginn verid dhersla & ad fa meira
rekstrarlegt sjalfstaedi innan pess ramma sem hver stofnun hefur til ad starfa innan?
bparna koma fram ahugaverdar abendingar um mismunandi nalgun ad sama verkefni hja
forstédumodnnum stofnana annars vegar og lykilstjérnenda i midlaegri stjornsyslu hins
vegar.

Forstodumenn stofnana leggja meiri dherslu @ naudsyn a skyra stjérnunarstefnu
gagnvart stofnunum heldur en lykilstjérnendur i forsvarsmenn midlaegri stjérnsyslu gera.
bparna koma fram 3dherslur sem eru mjog dhugaverdar. Getur verid ad porf fyrir skyra
stjérnunarstefnu af halfu kjérinna fulltrda og midlaegrar stjornsyslu hvad vardar samskipti
vid einstakar stofnanir sveitarfélagsins sé vanmetin? bessa nidurstddu veeri ahugavert ad
kanna nanar. ba ekki sist ahugavert ad kanna a hvada svidum pessi porf vaeri brynust og

hvada dherslur vega pyngst i pessu sambandi.

5.3.5. Samandregnar nidurstodur ur rannsoknarverkefni Il

begar lagt er mat & nidurstédur Ur pessum hluta rannsdknarinnar pa kemur i ljés ad baedi
er veruleg samsvorun a milli peirra aherslna sem lykilstjérnendum i midlaegri stjornsyslu
og forstodumenn stofnana hafa gagnvart ymsum peim atridum i fjarmdalastjéornun
sveitarfélaga sem 16gd voru fyrir i Utsendum lista. Einnig kemur fram ad pad er
merkjanlegur munur 4 aherslum pessara adila. Lykilsstjornendur i midlaegri stjérnsyslu
leggja meiri aherslu a heildarsyn og pau atridi sem varda sveitarfélagid i heild sinni.
Forstodumenn stofnana leggja aftur & méti meiri dherslu & stadbundin sjénarmid
stofnana og aukna abyrgd og sveigjanleika en einnig kemur gloggt fram ahersla a porf fyrir
meiri studning.

S4 munur i adherslum sem sterkar abendingar eru um ad séu fyrir hendi hja
fyrrgreindum starfsménnum beinir athyglinni ad ymsum pattum sem haegt er ad vinna
med. bad er haegt ad leggja aukna dherslu 4 ad skapa sterkari heildarsyn og meiri skilning
allra peirra sem malid vardar & ad sveitarfélagid er ein heild og hugsa verdur pad sem
slikt. A hinn béginn ma ekki vanmeta pau sjénarmid forstédumanna stofnana ad peir

leggja aherslu a aukid sjalfstaedi en jafnframt ad fa meiri studning fra midlaegri stjérnsyslu.
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Badi pessi sjdonarmid falla saman a peirri vegferd ad byggja upp sameiginleg markmid og

sameiginlega syn fyrir sveitarfélagid i heild sinni.
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6. Umraedur

i pessum kafla verda tengd saman pau atridi sem fjallad var um i upphafi og tengjast
fijarmalastjérnun sveitarfélaga, margbreytileika hennar og mikilvaegi. Einnig verdur komid
inn & pa umgjord sem fjarmdlastjérnun sveitarfélaga er buin i lagaumgjord
sveitararstjérnarstigsins. Fjallad verdur um nidurstédur Ur rannséknarhluta ritgerdarinnar
og peer settar i samhengi vid umraedu fyrr i ritgerdinni.

[ pessari ritgerd hafa verid dregin saman ymis atridi sem varda fjarmalastjérnun
sveitarfélaga. Dregid hefur verid fram mikilveegi fjdrmalastjornunar sveitarfélaga sem
forsendu fyrir annarri starfsemi peirra. Greinilegt er ad afkoma sveitarfélaganna er afar
misjofn eins og kemur fram i yfirliti um veltufé fra rekstri hja peim 69 sveitarfélogum &
arinu 2019 sem skodud voru. Arsreikningar fra premur sveitarféldgum voru ekki
adgengilegir. Markmid fyrri rannséknarhluta er ad kanna hvort pad sé eitthvad i verklagi
og vinnubrégdum innan hvers sveitarfélags sem geti verid astaeda pessa mikla munar eda
hvort munurinn liggi einvordungu i mismun 4 ytri adsteedum hvers sveitarfélags.

pegar lagaumhverfi norreenna sveitarfélaga er borid saman vid akvaedi islenskra
sveitarstjornarlaga skodad pd kemur fram dherslumunur & beirri umgjord sem
lagaramminn setur sveitarstjornum vid framkveemd fjarmalastjérnunar. | 6drum
norreenum rikjum er kvedid skyrt & um i sveitarstjérnarlégum ad sveitarstjornir skuli setja
sér markmid fyrir storf sin fyrir sveitarfélagid. Slikt akvaedi er ekki fyrir hendi i islenskum
[6gum. bad er dliklegt ad slikt akvaedi sé ad finna i sveitarstjornarlogum fyrrgreindra landa
ad astedulausu. Med sliku dkvaedi er undirstrikad hve mikilveegt pad er ad setja sér skyr
markmid til ad vinna eftir vid pau floknu og mikilveegu storf sem storf ad
sveitarstjornarmalum sannarlega eru. bessar dherslur eru i samrami vid nidurstodur
rannsokna a pessu svidi svo sem kemur fram hja Ax, Johansson og Kullvén, (2002) og
Picard og Reis, (2002).

[ nidurstédum & rannséknarverkefni | kemur fram ad nokkur sveitarfélég hafa sett sér
slik fjarhagsleg markmid. bad synir ad vinnubrogd af peim toga hafa verid tekin upp hja
hluta sveitarfélaga ad peirra eigin frumkvaedi. Pad er a hinn béginn ekki géd stjérnsysla
ad skipulogd og markviss vinnubrdgd skuli vera valkvaed. bad aetti ad liggja i augum uppi
hve gagnlegt pad er fyrir sveitarstjérn ad raeda skipulega a hverjum tima a hvada vegferd

sveitarfélagid sé og hvert skuli stefnt. barf ad breyta um stefnu? Ef svo er pa i hvada att,
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hve mikid og hve hratt? Til hvada adgerda parf ad gripa svo ad pad sé mogulegt og skili
tileetludum arangri? bessar spurningar og fleiri apekkar eru edlilegar i pessu samhengi og
naudsynlegt ad leita svara vid peim. Pad er sidan ahugavert ad sja pad i pessu samhengi
ad i nidurstéodum ur rannsoéknarhluta | kemur fram ad pau sveitarfélog sem hafa hatt
veltufé fra rekstri hafa sett sér fjarhagsleg markmid og vinna @ margan hatt a skipulagdri
hatt ad undirbuningi fjarheimilda og eftirfylgni med framkveemd peirra en pau
sveitarfélog sem hafa lagt veltufé fra rekstri.

[ yfirferd um sveitarstjérnarldg norraenna rikja og fjarmalakafla peirra kemur einnig
fram ad eftirlit rikisins med rekstri sveitarfélaga er utfaert 4 hvad nakvaemastan hatt i
islenskum og norskum sveitarstjérnarlogum. Svenningsson (2005) fjalladi um eftirlit
rikisins med sveitarfélogum i Danmorku, Englandi, Finnlandi og Noregi. Fram kemur i
skyrslunni ad i Finnlandi hefur innanrikisraduneytid baedi almennt eftirlit med afkomu
sveitarfélaga og en einnig eftirlit med ad markmid um aukna skilvirkni i rekstri peirra gangi
eftir. [ Noregi hefur um 20 &ra skeid verid unnid eftir akvednu samningsferli milli rikis og
sveitarfélaga um fjarmal sveitarfélaganna. Eitt af markmidum samninganna er ad nd fram
sameiginlegum skilningi adila um ad pad er 8 dbyrgd Stérpingsins og rikisstjérnarinnar ad
taka dkvardanir um fjarhagsleg og pdlitisk markmid sveitarfélagageirans. Einnig 4 pad ad
studla ad aukinni abyrgd sveitarfélaganna vid framkveemd akvedinna malaflokka. Eftirlit
rikisins med rekstri sveitarfélaganna hefur pann tilgang, fyrir utan ad fylgjast almennt med
rekstri peirra, ad fa yfirlit um hvernig tekst ad na fyrrgreindum markmidum. [ islenskum
sveitarstjornarlogum beinist eftirlit rikisins med sveitarfélogunum eingéngu ad
rekstrarlegu eftirliti.

Danmork skilur sig nokkud frd 68rum norraenum rikjum i pessu sambandi vegna
mikilvaegis sveitarstjérnarstigsins i opinberum rekstri og samningssambands rikisins og
sveitarfélaganna um fjarmal sveitarfélaga. | Svipjéd er aftur & méti 16gd meginahersla &
ad styrkja innra fjarmalastjornunarkerfi sveitarfélaganna med lagaramma sem meaelir m.a.
fyrir um skipul6gd vinnubrégd, baedi vid undirblning fjarheimilda og eftirfylgni med
framkvaemd peirra.

Athygli vekur hversu mikil dhersla er 16gd i sveitarstjérnarlégum annarra norranna
rikia 4 formlegt innra eftirlit hja sveitarfélégunum. | pvi sambandi ma benda 3
Stenstadvold (2008) sem hefur tekid saman yfirlit um innra eftirlit i norskum

sveitarfélogum. Par kemur fram ad morg norskra sveitarfélaga hafa byggt upp
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umfangsmikid innra eftirlit. Pad er annad tveggja tengt akvednum malaflokki eda
tiltekinni pjénustu. Sem deemi ma nefna eftirlit tengt barnaverndarmalum og umhverfis-
og umodnnunarmalum. Onnur hafa byggt upp eftirlitskerfi sem tengjast almennu
gaedaeftirliti med starfsemi sveitarfélagsins. | norskum sveitarstjérnarlégum og sérlégum
eru ad finna fjolmorg akveedi sem tengjast innra eftirliti sveitarfélaganna. bau eiga medal
annars vié um vinnuumhverfi, frambod a pjonustu til iblanna og adbunadi starfsmanna.

[ fjarmalakoflum sveitarstjérnarlaga annarra norraenna rikja er meelt er fyrir um skipan
sveitarstjorna i fjarhagsnefnd, eftirlitsnefnd og / eda skipan skodunarmanna. Hlutverk
bessara adila skal vera ad ryna innra starf sveitarfélaganna til hlidar vid hefdbundna
endurskodun &rsreikninga med adaldherslu & fjarmal peirra. Akveedi um skodunarmenn
sveitarfélaga & [slandi var fellt Ur sveitarstjornarldgum med Igunum sem sampykkt voru
arid 2011. bpannig ma segja ad peer aherslur vardandi innra eftirlit med rekstri
sveitarfélaga & islandi, sem légfestar voru med sveitarstjérnarlégum nr. 45/1998 eru
6likar peim dherslum sem er ad finna i fjarmalakoflum sveitarstjérnarlaga i flestum 68rum
norraenum rikjum. Astaeda virdist til ad skoda petta atridi nanar.

Samanburdur héfundar a fjarmalakéflum sveitarstjérnarlaga hinna norraenu rikja leidir
i ljés ad i 66rum norraenum rikjum 16gd rikari dhersla a skipulogd og fagleg vinnubrogd
sveitarstjorna i peim efnum sem tengist fjdrmalastjornun peirra en gert er i fjarmalakafla
islenskra sveitarstjornarlaga. Pad eru ahugaverdar nidurstodur sem ahugavert veeri ad
vinna betur Ur. Lagaumgjord af pessum toga a ad tryggja eins og haegt er ad fjarmalum
sveitarfélaga sé haldid i jafnveegi til skemmri og lengri tima. [ islenskum
sveitarstjornarléogum er aftur @ méti [6gd mikil dhersla a eftirlit rikisins med fjarmalum
sveitarfélaga.

pad vidhorf kom almennt fram hja viomalendum i rannséknarverkefni | ad naegilegt
bolmagn veeri ekki fyrir hendi hja sveitarfélogunum til ad haegt veeri ad vinna vid ymis
mikilvaeg verkefni sem tengjast fjarmalastjornun sveitarfélagsins. Sérstaklega var tekid
fram ad ekki vaeri bolmagn til ad leggjast i greiningu & einingakostnadi vid framkvamd
bjonustunnar innan stofnana sveitarfélagsins. bvi er einfaldasta leidin oft valin eda ad
leggija til ad verkin séu unnin a dpekkan hatt og gert hefur verid vid afgreidslu fjarheimilda.
[ pessu sambandi vakna ymsar spurningar. Ein peirra er til daemis hvort gildi
greiningarvinnu vegna undirbunings vid undirblning ad fjarheimildum, eftirliti med
framkvaemd peirra svo og uppbygging 4 faglegu greiningarstarfi innan sveitarfélagsins sé
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almennt vanmetid? Ansbgl (2018) fjallar nokkud um petta vidfangsefni. Hann leggur
aherslu & mikilvaegi pess ad undirbyggja markmidssetningu og utfaerslu peirra med
nakveemri greiningu a grunnforsendum. Einnig er ad hans mati mikilveegt ad ekki séu
teknar akvardanir um skammtimamarkmid eda krofu um drangur ad ekki sé jafnframt
tekin afstada til fjdrhagslegra afleidinga. bad leidir af sér ad vanda verdur greiningu 3
grunnforsendum til ad dkvardanir sem hafa fjarhagslegar afleidingar fyrir heildina byggi a
traustum grunni.

Frédlegt er ad ryna betur pau vidghorf sem komu fram hja allnokkrum vidmalendum i
rannsoknarverkefni | ad kjornir fulltrdar pekki ekki alltaf hvar morkin liggja milli hlutverks
kjorinna fulltria og hlutverks sveitarstjérans. Eins og kemur fram i kaflanum um hlutverk,
réttindi og skyldur kjorinna fulltrda pa hefur endurnyjun kjoérinna fulltrda vaxid med
hverjum kosningum fra aldamotum. bPad segir ad med pessari préun hefur hlutfall
kjorinna fulltrda sem hafa litla sem enga reynslu af sveitarstjérnarmalum i upphafi hvers
kjortimabils hefur farid vaxandi. Pad tekur langan tima fyrir hvern og einn ad nd
undirtékum a 6llu pvi flékna regluverki sem kjornir fulltrdar purfa ad setja sig inn i. bvi er
bad athyglisvert i pessu sambandi ad su skodun komi fram i nokkrum tilvikum hj3
sveitarstjorum ad kjornir fulltrdar atti sig ekki alltaf &4 hve langt peir megi ganga i pvi ad
taka ad sér akvedin erindi. Pad kom glégglega fram hja viomaelendum ad peim fannst su
stada Opeegileg sem upp getur komid pegar kjornir fulltrdar taka ad sér ad reka erindi
einstakra adila i stjornkerfi sveitarfélagsins. bessi nidurstada stydur vid fyrri rannsdknir,
(Eva Marin Hlynsdottir, 2016), um ad verkaskiptingu milli kjérinna fulltrda annars vegar
og radinna sveitarstjora hins vegar purfi ad skoda betur og skyra a pann veg ad pad liggi
ljést fyrir hvar valdmork hvors adila liggja.

pad var sammerkt flestum vidmaelenda ur hépi sveitarstjéra ad peir h6fdu ahyggjur af
bvi hvernig préun launakostnadar sveitarfélaganna muni verda i ndinni framtid. pa voru
beir ekki ad tala ut fra fyrirsjanlegum ahrifum coronaveirunnar a fjarhag sveitarfélaganna.
Launahaekkun vegna kjarasamninga er fyrirsjanlegur, kostnadur vegna fjarveru starfsfélks
vegna veikinda fer sifellt haekkandi ad peirra mati og framundan er likleg haekkun
launakostnadar vegna styttingu vinnuvikunnar. beir sem tjadu sig um pessi mal téku skyrt
fram ad peir baeru fullt traust til fulltrua sveitarfélaganna sem vinna ad kjarasamningum.
A hinn béginn veeri naudsynlegt ad raddir peirra sem annast framkvaemd kjarasamninga

vaeru meira aberandi i undirbuUningsvidraeedum um stefnumdtun og peer aherslur sem
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unnid er eftir i kjarasamningum sveitarfélaga. beir geetu engum um kennt nema sjalfum
sér ef sjdnarmid sveitarstjora hefdu ekki verid négu dberandi i umraedunni.

[ vigtélum vid sveitarstjora kom fram ad vinnulag vid undirblning fjarheimilda hafi
breyst verulega a seinni timum. Forstodumenn stofnana taka yfirleitt virkan patt i
undirbuningi fjarheimilda, hver fyrir sina stofnun. beir njéta trausts i peim efnum sem
skilar sér { aukinni rekstrarlegri abyrgd ad sogn vidmaelenda. Apekk vidhorf koma fram hja
Evu Marin Hlynsddttur (2016) par sem fjallad er um styrk stjérnsyslunnar og meiri
langtimahugsun vid stefnumérkun hja sveitarfélégunum. | pessu samhengi er dhugavert
ad fad innsyn i aherslur forsvarsmanna i midlaegri stjornsyslu annars vegar og
forstédumanna stofnana hinsvegar vardandi ymis atridi sem varda undirbuning
fjarheimilda. Slik greining er medal annars gerd til ad kanna hvort aherslur peirra gagnvart
verkefninu séu misvisandi.

i rannséknarverkefni Il er leitast vid ad afla upplysinga sem geta gefid yfirlit um syn
lykilstjiornenda i midleegri stjérnsyslu annars vegar og forstédumanna stofnana hins vegar
a ymsis atridi er varda fjdrmalastjornun sveitarfélaga. Samstarf peirra sem bera abyrgo a
undirbuningi fjdrheimilda i heild sinni og forst6dumanna einstakra stofnana er mikilvaegt
4 margan hatt. | pvi sambandi er t.d. mikilvaegt ad pad sé skilningur milli adila & hlutverki
hvors fyrir sig. Sidan skiptir miklu mali ad medal forst6dumanna sé til stadar naegjanleg
bekking svo peir geti stadid undir peim skyldum sem peir bera sem abyrgdaradilar &
rekstri stofnana sinna. Nidurstédur kdnnunarinnar eru dhugaverdar a ymsan hatt. Eins og
edlilegt er pa leggja lykilstjornendur i midlaegri stjornsyslu mikla dherslu a heildarsyn yfir
fijarmal sveitarfélagsins i heild sinni en forstédumenn einstakra stofnana. bad er
skiljanlegt sjonarmid ut af fyrir sig. P6 ma ekki lita fram hja pvi ad mikilveegt er ad einstakir
forstodumenn upplifi sig sem hluta af heild en liti ekki a stofnun sina sem einangrada fra
60rum hlutum i rekstri sveitarfélagsins. betta sjonarmid kemur fram medal annars i pvi
ad peir leggja aherslu a sjalfstaedi stofnana og naudsyn pess ad hafa meiri fjarhagslegan
sveigjanleika i rekstrinum. bessi sjonarmid geta farid mjog vel saman vid abyrga
fijarmalastjéorn hja sveitarfélaginu i heild sinni. Slikt frelsi til aukins sveigjanleika i
rekstrinum, sem veeri innan pess ramma sem fjarheimildir og kjarasamningar gefa
moguleika til, munu virka sem hvati til aukinnar Utsjonarsemi og skynsamlegra dkvardana.
Forsenda pess er p6 ad viokomandi stofnun fa notid pess abata sem beettur rekstur skilar.

pessi nidurstada kemur medal annars fram hja Wilson, (1989). Einnig fjalla Hansson og
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Akerlund (2004) um naudsyn pess ad skapa sameiginlega heildarsyn vardandi meginpaetti
i fjdrmalum sveitarfélagsins sem baedi kjornir fulltrdar og starfsmenn sameinast um.

bpad kemur fram hja forst6dumonnum ad peir telja porf & meiri studningi fjarhagssvids
vio starf sitt en verid hefur. betta er atridi sem vert er ad gefa gaum. Eru gerdar vaxandi
krofur til forstédumanna stofnana um adkomu peirra ad undirbdningi fjdrheimilda an
bess ad peir hafi fengid naudsynlega fraedslu og studning i peim efnum ad peirra mati?
bad veltir upp spurningu um hvort gerdar séu meiri til peirra um rekstrarlega pekkingu en
adur an pess ad naudsynlegur studningur hafi fylgt med? Aukinni rekstrarlegri dbyrgd
forstédumanna stofnana og virkari patttéku i undirbuningsvinnu vid fjarheimildir
sveitarfélagsins fylgir ad pad parf ad byggja upp akvedna grunnpekkingu i rekstri og
rekstrartengdum atridum. bar ma nefna grunnpekkingu i dsetlanagerd, innkaupamal og
skipulagt utanumhald um ymsar upplysingar sem gagnast vid undirblning fjarheimilda.
Pessi alyktun er i samraemi vid aherslur Ansbgl (2018) i umfjollun hans um nyskipan i
rikisrekstri (New Public Managament). Hann leggur aherslu 4 ad til ad auka skilvirkni sé
naudsynlegt ad deila pekkingu, um pau atridi sem auka skilvirkni og drangur innan
sveitarfélagsins, til peirra adila sem han nytist i starfi.

Sidan kemur fram hja forstodumonnum stofnana ad peir meiri dherslu & naudsyn
skyrrar stjérnunarstefnu en lykilstjornendum i midlaegri stjérnsyslu. barna geta verid
visbendingar um ad ekki séu naegjanlega skilvirk tengsl milli kjérinna fulltria og midlzegrar
stjérnsyslu annars vegar og bpeirra adila sem fara med forsvar hja stofnunum
sveitarfélaganna og bera dbyrgd a starfsemi peirra. bad er dkvedid grundvallaratridi fyrir
rekstri stofnana ad geta unnid eftir skyrri stefnu. barna geta komid fram ahrif af mikilli
endurnyjum i hopi kjorinna fulltrda vida um land i hverjum sveitarstjornarkosningum.
pegar kjornir fulltrdar hafa néog med fyrstu ar kjoértimabilsins med ad setja siginn i malefni
sveitarfélagsins pa vinnst minni timi til stefnumotunar og ad byggja upp framtidarsyn fyrir
svetiarfélagid. [ pessu sambandi er rétt ad minna 4 pad sem adur hefur komid fram ad
bad er ekki 16gd a pad vidlika ahersla i islenskum sveitarstjérnarlégum ad hlutverk
sveitarstjorna sé ad vinna markmidssetningu fyrir sveitarfélagid eins og er fyrir hendi i

68rum norraeenum rikjum.
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7. Lokaord

[ 1j6si pess ad islensk sveitarfélog fara med um pridjung af opinberum utgjdldum 4 islandi
ba er athyglisvert hve litid hefur verid fjallad um pessa hlid opinbera geirans a freedilegan
hatt. | pessari ritgerd er stigid eitt skref i peirri vegferd. Verkefni sveitarfélaga eru
mikilvaeg fyrir naerpjénustu vid ibdana. Miklu vardar ad pau gangi fyrir sig a pann hatt sem
®tlast er til og 16g maela fyrir um. Pad er grundvallaratridi fyrir ibda hvers sveitarfélags ad
beir hafi tryggan adgang ad peirri pjonustu sem logskipud er. Tekjur sveitarfélaga eru ad
miklu leyti byggdar upp af Utsvari (skatti af launatekjum), fasteignaskatti og greidslum fra
Jofnuanrsjodi sveitarfélaga. Sveitarstjérn hefur hverju sinni frekar litla moguleika 8 ad
hafa ahrif a tekjustofna sveitarfélagsins til skammes tima litid. bannig er afgerandi atridi i
starfsemi og afkomu sveitarfélaga ad tiltaekir fjdrmunir séu nyttir 3 sem bestan og
skilvirkastan hatt svo peir komi ibdum sveitarfélagsins ad sem mestu gagni & peim svidum
sem sveitarfélagid ber abyrgd a. Skipulogd og vondud fjarmalastjérnun sveitarfélaga er
bvi grunnforsenda pess ad starfseni sveitarfélaga gangi fyrir sig a pann hatt ad pau geti
stadid undir peim skyldum sem peim eru falin med I6gum.

[ ritgerdinni er fjallad um um fjdrmalakafla sveitarstjérnarlaga og paer dherslur sem
koma fram i hinum eru bornar saman vid samsvarandi kafla i sveitarstjornarlogum
annarra norraenna rikja. Fram kemur ad lagaumhverfi sveitarfélaga vegna
fjarmalastjérnunar peirra er itarlegar uppsett og nakveemar utfzaert hja 68rum norraenum
rikjum en tilfellid er i islenskum sveitarstjérnarlégum. Tilgangur pess virdist vera ad
tryggja, sem fart er, vandada medferd fjarmuna hja sveitarfélogunum, skyra
framtidarsyn og skilvirkt innra eftirlit med radstofun skattfjar og annarra tekna. bessar
aherslur eiga ad styrkja rekstrarlega pekkingu sveitarstjérna, gera umraedu um fjarmal
sveitarfélaga markvissari og faglegri og minnka pannig likur 38 ad eitthvad fari Urskeidis
rekstrarlega séd.

Ahugavert virdist vera ad huga ad peim ramma sem fjarmalakafli sveitarstjérnarlaga
setur fjarmalastjérn islenskra sveitarfélaga vid naestu endurskodun laganna og taka i
auknum meeli mid af peim dherslum sem er ad finna hja i 6drum norraenum rikjum. baer
fela i sér ad leggja atti meiri dherslu a fjarhagslega stefnumorkun sveitarstjorna og
vandadra innra eftirlit. A pann hatt maetti ad 6llum likindum styrkja rekstrarlega stédu

sveitarfélaga og draga pannig ur porf fyrir eftirlit rikisins med fjarmalum sveitarfélaga.
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Afkoma sveitarfélaga hefur ad jafnadi verid mjog misjofn gegnum darin. Um asteedur
bess hefur ekki mikid verid fjallad i opinberum skrifum eda rannséknum. | pessari ritgerd
er unnid ut frd tveimur rannséknarspurningum sem tengjast pessu vidfangsefni. Fyrri
rannsoknarspurningin beinist ad pvi hvort haegt sé ad greina mismun & vinnulagi og
verkferlum hja kjornum fulltrdum og lykilménnum i stjornsyslu sveitarfélaga vid
undirbuning fjarheimilda og eftirfylgni med framkvaemd fjarheimilda hja sveitarfélogum
sem eru annars med hatt hlutfall veltufjar fra rekstri og hins vegar peim sem eru med lagt
hlutfall veltufjar af heildartekjum? Sa malikvardi sem notadur var um afkomuna er hve
hatt hlutfall veltufé fra rekstri er af heildartekjum.

Nidurstadan synir akvednar visbendingar i pa att ad hja peim sveitarfélogum, par sem
veltufé sem hlutfall af heildartekjum er hatt, er vinnulag vid fjdrmalastjérnun skipulagdara
en hja samanburdarhépnum, markmidssetning fjarmalastjérnunar skyrari og eftirlit med
radstofun fjarheimilda markvissara. Allt eru petta mikilvaeg atridi sem varda afkomu
sveitarfélaganna miklu. Pad eru dhugaverdar nidurstodur, sem hagt er ad vinna betur ur,
ef haegt er ad faera fyrir pvi dkvedin rok ad hluta af astaeedum fyrir mismunandi afkomu
sveitarfélaga sé haegt ad rekja til stjéornunaradferda innan peirra. Sveitarfélogin velta
miklum fjarmunum og pvi er mikid undir i starfsemi peirra og dkvardanatdku baedi hvad
vardar pjénustu vid ibuana svo og skattlagningu og gjaldtoku af ibGunum. bvi veltur &
miklu ad fjarmalastjornun peirra sé a pann veg ad fjarmunir sveitarfélagsins nytist sem
best og skili iblunum sem mestri og bestri pjonustu fyrir sem minnsta fjarmuni.

Su dbending sem kom fra nokkrum vidmaelendum ad stjornsyslan sé vanbuin til ad
vinna sem skyldi i greiningu @ ymsum rekstrarpattum sveitarfélaganna til ad undirbyggja
akvardanatoku betur en mogulegt er vid ndverandi adstaedur er allrar athygli verd. Getur
verid ad pad sé verid ad hirda eyrinn en kasta krénunni @ pennan hatt i rekstri
sveitarfélaga?

Seinni rannséknarspurningin beindist ad pvi ad kanna hvort munur sé a vidhorfum
lykilstiornenda i midlaegri stjérnsyslu sveitarfélaga annars vegar og forstédumanna
stofnana hja sveitarfélégum hins vegar gagnvart ymsum dherslum vid vinnslu fjarheimilda
og fjarmalastjérnun innan sveitarfélagsins. Vid allan undirbuning fjarheimilda og
framkvaemd eftirlits med framkvaemd peirra er mikilvaegt ad samstada og samheefdar
aherslur séu til stadar innan stjérnsyslu sveitarfélaga. Pad a baedi vid um lykilstjornendur

innan midlaegrar stjérnsyslu og forstodumanna stofnana. Hlutverk og 3abyrgd
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forstédumanna stofnana er mikid pegar kemur ad rekstri sveitarfélagsins. bvi er mikilvaegt
ad hlutverk peirra vié undirbuning fjarheimilda sé metid sem skyldi svo og ad peir fai
naudsynlegan studning badi vid almennan rekstur svo og studning vegna peirrar vinnu
sem tengist undirbdningi fjarheimilda.

Lykilstjérnendur i midlaegri stjornsyslu leggja meiri aherslu @ heildarmyndina i
fjarmdalum sveitarfélagsins en forstodumenn stofnana. betta er ekki évaent nidurstada en
engu ad sidur geeti hun verid abending um hvort purfi ad leggja meiri dherslu 3
heildarmyndina i allri umfjéllun um fjarmalin innan hvers sveitarfélags.

Fram kemur ad forstodumenn stofnana leggja dherslu 4 ad peir purfi meiri studning
fra midlaegri stjérnsyslu og skyrari skilabod um stjérnunarstefnu fra rddandi adilum innan
sveitarfélagsins. bPessi nidurstada beinir athyglinni ad pvi hvort naegjanleg dhersla sé 16g0
a upplysingastreymi fra midlaegri stjornsyslu ut til stofnana og ad porf peirra fyrir faglegan
studning sé vanmetin. Forstédumenn stofnana leggja einnig aherslu a rekstrarlegt
svigrum stofnana og aukinn sveigjanleika i radstéfun fjiarheimilda. | peim vidhorfum felast
akvedin soknarfeeri um ad nyta pekkingu og hefileika forstédumanna til sparnadar og
battrar nytingar fjdrmuna. Stofnanir sveitarfélaga eru lykilatridi i framkveemd pjénustu
sveitarfélagsins. bvi verdur ad leggja aherslu & sampeettingu peirra beedi vid midlaega
stjornsyslu og stefnumorkun kjorinna fulltraa.

Lengri verdur umfjollum petta ahugaverda vidfangsefni ekki ad sinni. bad er ljost ad
bad er af morgu ad taka pegar fjallad er um fjarmalastjérnun sveitarfélaga, baedi pa
umgjord sem henni er buin og hvernig stadid er ad framkveemd hennar. H6fundur bindur
vonir vid ad su umfjollun um fjarmalastjérnun sveitarfélaga sem er ad finna i verkefni
bessu veki dhuga a efninu og jafnvel hugmyndir um frekari verkefni hja einhverjum peirra

sem malinu tengjast a vettvangi sveitarstjérnarmala.
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Vidaukar

Vidauki A

Fjarmalastjornun sveitarfélaga; yfirferd um ymis atridi er varda undirbuning og
eftirfylgni fjarheimilda.
Rannsdékn vegna meistararitgerdar i fjarmalum sveitarfélaga vid Haskéla
Islands

SVeItarfélag: ..o e

Tilgangur rannsdknarinnar er ad kanna hvort munur sé a vinnulagi og adferdafraedi vid
undirbuning og eftirfylgni fjarheimilda hja sveitarfélégum sem eru annars vegar med hatt
hlutfall veltufjar af rekstri af heildartekjum og hins vegar med lagt hlutfall veltufjar fra
rekstri.

Tekid verdur vidtal vid sveitarstjora viokomandi sveitarfélags par sem farid verdur yfir
eftirtalin atridi sem tengjast framkvaemd undirbunings fyrir fjarheimildir sveitarfélagsins
og eftirfylgni peirra. Fyllsta trinadar verdur geett og engar nidurstédur verda rekjanlegar

hvorki til sveitarfélags eda einstaklinga.

Almennt um fjarmalastjorn sveitarfélagsins

i. Hefur sveitarstjérn stadfest sérstaka sampykkt eda vinnureglur
sem fjallar um fjarmalastjérn sveitarfélagsins eda stefnumaotun i
fijarmalum pess.

ii. Hefur sveitarstjérn skilgreint og stadfest akvedin fjarhagsleg
markmid fyrir sveitarfélagid? Ef svo er hver eru adalatridi peirra?

iii. Hafa verid stadfestar sérstakar vinnureglur sem tengjast
fijarmalastjorn sveitarfélagsins?

1. Reglur um medferd rekstrarafgangs / umframkeyrslu milli
rekstrarara.
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2.

Reglur vardandi breytingar a dherslum i starfseminni sem
teknar eru af kjiornum fulltrdum annars vegar og hins
vegar af einstokum nefndum.

Reglur um framkvaemd vidauka vid fjarheimildir.
Reglur sem skyra framkveemd og dbyrgd

fjarmalastjérnunar milli midlaegrar stjérnsyslu annars
vegar og dreifdstyrdar stjérnsyslu hins vegar.

Undirbuningur fjarheimilda

iv. Abyrgd og vinnferli vid undirbuning ad vinnslu fjiarheimilda fyrir
naesta rekstrarar

1.

Er til stadar stadfest formleg lysing & vinnuferli vid
undirbuning og afgreidslu fjarheimilda sem sampykkt
hefur verid af sveitarstjérn?

Hefur hlutverk og dbyrgd sveitarstjora, svidsstjéra og
einstakra forstodumanna vid undirbuning fjarheimilda og
framkvaemd peirra verid skilgreint i formlegum
sampykktum?

Hefur verid formlega skilgreint hver sé dbyrgdarmadur og
verkstjérnandi vid undirbuning fjarheimilda?

Er tekin formleg dkvérdun um upphaf undirbuinings vid
fjarheimildir sveitarfélagsins fyrir naesta rekstrarar?

Er unnid eftir stadfestri timasettri verkasetlun vid
undirbuning fjarheimilda fyrir naesta rekstrarars?

Undirbuningur fjarheimilda og kjornir fulltraar

v. Vinnufyrirkomulag kjérinna fulltrda vié undirbining ad
fiarheimildum fyrir naesta rekstrarar:

1.

Kynning & forsendum fjarheimilda fyrir byggdarradi
(timasetning).

Fjarhagsrammi tekjuhlidar kynntur fyrir byggdarradi
(timasetning).

Markmidssetning kjorinna fulltrda vid vinnslu fjarheimilda:

a. Hafa kjornir fulltraar skilgreint framtidarsyn fyrir
préun sveitarfélagsins?

b. Hafa kjornir fulltrdar skilgreint dkvedin fjarhagsleg
markmid vié undirbuning fjarheimilda?
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c. Ef dkvedin markmid hafa verid skilgreind vid
undirbuning fjarheimilda, eru pau endurskodud
arlega eda eru pau sett i upphafi kjortimabilsins og
gilda fyrir kjortimabilid til loka pess?

d. Ef pau hafa verid sett, hvernig er stadid ad
skilgreiningu peirra?

e. Hafa slik markmid, ef til eru, verid kynnt fyrir
forst6dumonnum stofnana og svidsstjorum?

f. Halda kjornir fulltrdar vinnufundi vid undirbuining
fjarheimilda?

i. Efja, hvad marga og hvenaer?
ii. Ef ekki, pa hvers vegna?

4. Vinnufyrirkomulag vid Utfaerslu fyrir einstaka malaflokka
og nefnda:

a. Hlutverk nefnda vid vinnslu fjarheimilda.

b. Hvert er hlutverk einstakra svidsstjéra vid vinnslu
fjarheimilda?

c. Hvert er hlutverk einstakra forstédumanna vid
vinnslu fjarheimilda?

d. Eru haldnir sameiginlegir fundir med svidsstjérum
og forst6dumdnnum stofnana vid undirbuning
fjarheimilda par sem kynntar eru helstu forsendur,
verklag og timaaaetlun vid vinnslu fjarheimilda?

e. Naestu skref i vinnuferli vid undirbuining
fjarheimilda.

5. Er haldinn ibdafundur til undirbdnings fjarheimilda?
a. Ja
b. Nei
c. Stundum

6. Samraeming a tillogum sem koma fra einstokum
stofnunum og nefndum

a. Unnid af starfsmonnum.

b. Erl6gd fram greinargerd um mismun milli tillagna
einstakra stofnana og endanlegrar nidurstédu.

7. Nidurstodur ur undirbuningi fjarheimilda kynntar og
teknar til umraedu hja byggdarradi.
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8. Tillégur til fjarheimilda teknar til fyrri umraedu innan
sveitarstjornar:

a. Vinna milli fyrri og seinni umraedu.
b. Samskipti vid stofnanir.

9. Tillaga ad fjarheimildum og fjarhagsaaetlun naestu priggja
ara par a eftir teknar til afgreidslu.

10. Nidurstada fjarheimilda kynntar fyrir:
a. Svidsstjorum.
b. Forstd6duménnum.
c. IbGum sveitarfélagsins & ibtafundi/ i fjsImidlum.

Eftirfylgni med fjarheimildum

vi. Eftirfylgni med framkvaemd fjarhagsazetlunar:

1. Eriupphafiars sett upp timasett dzetlun eftir manudum
um axtlad tekju- og gjaldaflaedi i rekstri sveitarfélagsins?

2. Erreglulega gerdur samanburdur a sampykktum
fjarheimildum einstakra stofnana og malaflokka og
raunverulegum rekstrarutgjéldum?

a. Hver er abyrgur fyrir peirri vinnu?

b. Hvad oft er slikur samanburdur gerdur?

c. Er manadarlegt uppgjor tekna og gjalda kynnt fyrir
byggdarradi

3. Stjornsysluleg vidbrogd ef rekstur stofnana eda nefnda fer
fram ur sampykktum fjarheimildum:

a. Hvernig er brugdist vid liklegri umframkeyrslu?

b. Bregst byggdarrdd vio a formlegan hatt (s.s. med
bokun) ef utlit er fyrir verulega framurkeyrslu?

c. Er haldin formleg fundargerd yfir fundi sem haldnir
eru med svidsstjorum og forst6dumonnum um pau
mal?

d. Hver er dbyrgd forstodumanna einstakra stofnana
ef reksturinn fer fram ar fjarheimildum?

e. Hvernig er brugdist vid ef forst6dumenn bregdast
ekki vid upplysingum um umframkeyrslu?
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f.  Eru til skyr dakvaedi i sampykktum sveitarfélagsins
um fjarhagslega dbyrgd forstédumanna einstakra
stofnana?

4. Eftirlitshlutverk nefnda:

a. Ernidurstada manadarlegs uppgjors eda
arshlutauppgjors 16gd formlega fyrir nefnd ef svo
litur at fyrir ad kostnadur vid verksvid hennar muni
fara fram ur fjarheimildum?

b. Hver er dbyrgd nefndar ef kostnadur vid starf
hennar fer fram ur fjarheimildum?

c. Hefur sveitarstjéorn sampykkt formlegar reglur um
hvernig er farid med umframkeyrslu hja einstokum
nefndum, stofnunum eda malaflokkum?

5. Arshlutauppgjor

a. Erkvedid 4 um formlegt arshlutauppgjor i
sampykktum sveitarfélagins?

b. Hveneer fer arshlutauppgjor fram?

c. Ernidurstada arshlutauppgjors 16gd fyrir
byggdarrad og / eda sveitarstjorn?

Almennt um fjarmalastjorn sveitarfélagsins

vii. Farid er yfir tengsl fjdrmalastjornunar og framkvaemd verkefna hja
sveitarfélaginu:

1. [hvada mali er reiknad Ut og unnid med verd a einingu og
magn / fjdlda hja einstokum malaflokkum? Sem daemi ma
nefna eftirfarandi:

a. Kostnadur vid hvert barn i leikskola.

b. Kostnadur vid hvern nemenda i grunnskéla.

c. Kostnadur vid heimapjénustu aldradra a hvern
einstakling.

d. Kostnadur 4 einstakling i busetupjonustu fatladra.

2. [ hvada meeli er unnid Ut fra akvednum markmidum innan
einstakra malaflokka vid vinnslu fjarheimilda?

a. Fjoldi aldradra sem fa heimapjénustu.

b. Fjoldi barna sem fa sérpjonustu (fyrirbyggjandi
bjénustu) af ymsu tagi.
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c. Fjoldi barna hja dagmaedrum.
d. Fjoldi barna a leikskélum.
e. Fjoldi heildarkennslustunda i grunnskélum.

f. Fjoldi kennslustunda a hvern grunnskdlakennara i
fullu starfi.

g. Fjoldi nemenda a hvern grunnskdlakennara i fullu
starfi

h. Fjoldi aldradra sem fa heimsendan mat.

3. [hvada maeli eru akvedin arangurstengd markmid
skilgreind i sambandi vid radstéfun fjarheimilda?

a. Fjoldi barna sem hafa porf a sérstakri adstod.
b. Mat a lifsgeedum aldradra i samfélaginu.

c. Mat 4 dnaegju foreldra med pjonustu vid born hja
dagmadrum og leiksélum.

d. Arangur nemenda i grunnskélum.
e. Lidan nemenda i grunnskoélum.
f.  Anaegja i starfi medal starfsfélks i grunnskélum.

g. Hlutfall nemenda sem halda afram i nami eftir
grunnskéla.

Almennar aherslur vio fjarmalastjorn

viii. [ hve miklum maeli er unnid eftir eftirfarandi aherslum vid
fjarmalastjérnun sveitarfélagsins?

1. Fjarhagsleg markmid: Stjornsyslan (kjornir fulltriar og
lykilstarfsmenn) leggja adaldherslu 4 ad vinna eftir
sampykktum fjarheimildum og ad halda fyrirfram akvednu
jafnveegi milli tekna og gjalda.

2. Skilvirkni: Stjérnsyslan (kjornir fulltrdar og lykilstarfsmenn)
leggja adaldherslu a ad tryggja hagkveemni (lagan
einingarkostnad) peirrar pjénustu sem veitt er i
sveitarfélaginu.

3. Kostnadarahrif: Stjérnsyslan (kjornir fulltrdar og
lykilstarfsmenn) leggja adaldherslu & ad starfsemi
sveitarfélagsins sé hagad 4 pann hatt ad pad sé haegt ad
veita sem mesta pjénustu fyrir pad fjdrmagn sem til
radstofunar er.
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Helstu askoranir framundan vid fjarmalastjorn

ix. A hvada svidi er Gtlit fyrir helstu dskoranir i fjarmalastjérn
sveitarfélagsins i ndinni framtid:

1. Starfsmannahald
a. Nyradningar
b. Ounnin yfirvinna
c. Jafnlaunavottun
d. Fjarvera vegna veikinda
2. Freedslumal
3. Félagspjénusta
a. Fjarhagsadstod
b. Atvinnuleysi
c. Barnaverndarmal
4. bjénusta vid aldrada
5. Malefni fatladra
6. Vidhald fasteigna
7. Fjarfestingar i mannvirkjum
8. Innkaupamal
9. Styrkja umgjord og bakland fjarmalastjéornunar
10. Bzeta reksturinn og styrkja veltufé fra rekstri

11. Greida nidur skuldir
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Vidauki B

SVEItarfélag: ..o

VAT Y1 o= <1 =1 e [T

Forgangsrodun ymissa atridi er varda fjarmalastjorn sveitarfélaga.
Hluti af meistararitgerdar i fjarmalum sveitarfélaga vid Haskoéla islands
Oskad er eftir ad peim atridum sem eru & listanum sé forgangsradad med hlidsjon af
mati og vidhorfi viokomandi vidmaelenda 4 mikilveegi peirra. Forgangsrodun er skilgreind

i prja flokka:

1. Mikilvaegt (forgangsmal)
2. Nokkud mikilveegt
3. Skiptir einna minnstu mali

Oskad er eftir ad merkt sé i reitinn aftan vid hvert eftirtalinna 20 atrida med
vidkomandi tolu (1, 2 eda 3) eftir dherslum pess sem svarar. Oskad er eftir ad um
bridjungur peirra atrida sem upp eru talin lendi i hverjum flokki fyrir sig (um 1/3 fai téluna
1, um einn pridji fai téluna 2 og um 1/3 fai téluna 3).

betta fyrirkomulag er vidhaft til ad na fram yfirliti um dherslur og forgangsrédun peirra
sem svara. Einnig er pad vidhaft til ad koma i veg fyrir einsleitni i svorum.

Zskilegt er ad settar séu inn sérstakar dbendingar vid hvern |id sem frekari ahersla eda
til skyringar ef vidkomandi telur porf @ pvi. Pad gerir svorunina dypri og veitir meiri
upplysingar.

Urvinnsla:

Unnid verdur Ur nidurstodunum a eftirfarandi hatt:

b. Aherslur sveitarstjéra / fijarmalastjéra verda greindar.
c. Aherslur forstédumanna stofnana verda greindar.
d. Greint verdur hvort dherslur sveitarstjora og fjarmalastjora 4 mikilvaegi

einstakra patta vid fjarmalastjérnun skilji sig fra aherslum
forstédumanna.
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Tryggt verdur ad fyllstu nafnleyndar verdur geett, baedi hvad vardar sveitarfélagio sem
slikt svo og einstaka starfsmenn.

Forgangsr6dun beinna askorana vid fjarmalastjéornun sveitarfélagsins

Nr Heiti Forgangsrédun

1 Fjarmalastjornun sem tekur mio af tilteknum afmoérkudum
verkefnum

2 Nakvaem skyrslugerd og meeling & skilvirkni { framkvamd
einstakra verkefna

3 Upplysingagjof til stjidrnenda og d4samt reglubundinni
fraedslu og endurmenntun fyrir pa

4 Lagt mat 4 préun i fjolda og samsetningu ibtia vio
undirbuning fjarheimilda

5 Dreifostyro fjarmalastjérnun (aukio sjalfsteedi og abyrgd
einstakra stofnana i meofero fjairmuna)

6 Markvisst unnid ad stjérnun og eftirliti med préun
heildarlauna

7 Eftirlit med samspil milli launapréunar og fjarhagslegar
afkomu sveitarfélagsins

8 Mikil ahersla 16gd 4 markvissa fjarhagsazetlanagero og
almennri patttoku stjérnenda vid undirbining hennar

9 Almenn heildarsyn kjorinna fulltriia og stjérnenda yfir
fjarmal og starfsemi sveitarfélagsins

10 Tillit tekio til fjarhagslegra sjonarmida vid medhoéndlun og
afgreidslu einstakra mala

11 Abyrgd 4 framkvaemd og eftirliti med radstofun
fjarheimilda?

12 Purfa meginlinur { stjéornunarstefnu sveitarfélagsins ad
vera skyrari?

13 Fjarhagskerfi sveitarfélagsins parf ad vera sveigjanlegt

14 Studningur fjarhagssvios vid fjairmalastjérn einstakra
stofnana?

15 Heefni og kunnatta vid greiningu a fjarhagslegum pattum i
rekstrinum

16 Geta til a0 meta fjarhagslegar afleidingar af akvorounum
rikisins fyrir sveitarfélagid

17 Haefni vid bokhaldsvinnu, launamal, atfaerslu
kjarasamninga og gerd radningasamninga

18 Mat & fjarhagslegum ahrifum af sérteekum adgerdum
rikisins fyrir sveitarfélagid

19 Bradabirgdamat a liklegum rekstrarnidurstédum parf ad
vera areidanlegt?

20 Studningur stjornmdalamanna vid markvissa og skipulega
fjarmalastjérnun parf ad vera til stadar
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Vidauki C

Rekstrarreikningur sveitarfélags (pus. kr.)

A-B=C

C-D=E

E+F+G=H

Rekstrartekjur
Utsvar og fasteignaskattur 2,500,000
Framldg J6fnunarsjods 1,100,000
Adrar tekjur 380,000
Samtals 3,980,000
Rekstrargjold
Laun og launatengd gjold 2,200,000
Lifeyrisskuldbinding, breyting 60,000
Annar rekstrarkostnadur 1,300,000
Samtals 3,560,000
Rekstrarnidurstada fyrir afskriftir 420,000
Afskriftir 100,000
Rekstrarnidurstada an fjdrmuna-

tekna og fjdrmagnsgjalda 320,000
Fjarmunatekjur og fjdrmagnsgjold 10,000
Ovenjulegar tekjur +/- 0
Rekstrarnidurstada 330,000
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Vidauki D

Rekstrarhreyfingar i sjédstreymi

u b~ WN B

H Rekstrarnidurstada 330,000
Rekstrarlidir sem hafa ekki ahrif a fjarstreymi:

Afskriftir 100,000

Verdbaetur og gengismunur 25,000

Hluti minnihluta i afkomu 0

S6luhagnadur af s6lu rekstrarfj. 100,000

Lifeyrisskuldbinding 60,000

Veltufé fra rekstri 415,000

H+(1+2+3-4+45)=
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