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1. Inngangur

Skyrsla pessi fjallar um sveitarstjérnarstigid @ Nordurléndum. HUn er unnin fyrir Samgongu- og
sveitarstjérnarraduneytid. Farid er yfir uppbyggingu sveitarstjornarstigsins i hverju landi fyrir sig, skipan
tekjustofna peirra, verkefni peirra og samskipti vid rikisvaldid. Einnig er uppbygging jofnunarkerfis
sveitarstjornarstigsins skyrd og fjarmognun pess greind hja hverju fyrrgreindra landa.

Markmid skyrslunnar er ad varpa ljdsi a pa adferdafraedi sem unnid er eftir i hverju hinna norraenu rikja
hvad vardar fyrirkomulag, fjarmoégnun og verkefni sveitarstjérnarstigsins.

Aherslur og markmid hinna norraenu rikja hvad vardar pjénustu vid dryggi og almannapjénustu er mjog
apekkt i 6llum adalatridum. bvi er samanburdur a fyrirkomulagi naerpjénustu vid iblana, sem
sveitarstjérnarstigid annast framkvaemd a, mjog gagnlegur.

Vegna peirra sérstoku adsteedna sem pjédir heims bua vid i dag er einnig tekid saman yfirlit um paer
fiarhagslegu studningsadgerdir sem rikisvaldid i hinum norraenu rikjum hafa tekié akvardanir um vegna
fiarhagslegra ahrifa coronaveirunnar a fjarhag sveitarfélaga.

Gerdur er samanburdur a peim atridum sem mestu mali skipta eftir pvi sem mogulegt er og gagnlegt
fyrir nidurstodur samantektarinnar.

Sigurdur Gudmundsson, skipulagsfraedingur, skrifadi kafla 7. { honum er fjallad um efnahagsleg ahrif
coronaveirunnar @ Nordurléndum og farid sérstaklega yfir hlut sveitarfélaga i hagkerfum norraenna rikja.

Gunnlaugur A. Juliusson, hagfraedingur, skrifadi adra kafla skyrslunnar.

Skyrslan var unnin & ramri viku undir lok oktdber 2020. A peim skamma tima sem til radstéfunar var
reyndist ekki mogulegt ad fara eins djupt i verkefnid og haegt hefdi verid med rymri timamorkum.



2. island

2.1. Sveitarstjérnarstigio a islandi

[ islandi eru tvo formleg stjornsyslustig, riki og sveitarfélog. Hér verdur fyrst og fremst fjallad um
sveitarstjornarstigid, verkefni pess, tekjustofna og fjarhagsleg tengsl milli rikis og sveitarfélaga.’

Fjoldi sveitarfélaga hefur verid nokkud breytilegur fra stofun sveitarstjornarstigsins i ndverandi mynd
arid 1872. Fyrstu sveitarstjornarlogin voru sett arid 1905. Lengst framan af tidkadist ad laga

steerd hreppa ad félksfjoldabreytingum i landinu med pvi ad skipta upp fjiolmennum hreppum og
sameina pa fdmennu. beim fj6lgadi allnokkud a seinni hluta 19. aldar og fyrri hluta hinnar 20. i samrami
vid folksfjoldaproun i landinu. Einnig var algengt ad hreppum veeri skipt upp vegna élikra hagsmuna
béttbylisstada og sveita. Flest urdu sveitarféldgin 229 um midja 20. 6ld. | rima prja aratugi eftir pad
hélst fjoldi sveitarfélaga tiltolulega stodugur, faeekkadi einungis um sjo fram til arsins 1986 en pd voru
sveitarfélogin alls 222.

Fra og med 9. aratugnum var farid ad leggja dherslu 4 sameiningu sveitarfélaga til ad auka hagkveemni i
rekstri peirra og baeta pjénustu vid ibldana. Landslagid gjorbreyttist a naestu tveimur aratugum i miklu
samrunaferli med peim afleidingum ad 4rid 2006 var fjoldi sveitarfélaga kominn nidur i 79. Mestu mali
skipti i peim breytingum ad moérg mikilvaeg pjonustuverkefni, sem adur voru i verkahring rikisins, faerdust
yfir til sveitarfélaganna en pad pyddi um leid ad krafan um o6flugri sveitarfélog snerist mikid um staekkun
peirra sem pjonustu- og stjérnsyslueininga. bessi proun leiddi medal annars til pess ad famennari
sveitarfélog hafa sameinast 66rum fjélmennari til ad eiga audveldara med framkvaemd peirra.

Eftir sidustu sameiningu eru sveitarfélog & islandi 69 talsins. Sjo sveitarfélég eru med fleiri en 10 pusund
ibla. pad fjolmennasta er Reykjavikurborg med um 130 pusund ibua. 37 sveitarfélog eru med faerri en
1.000 ibua og par bua innan vid 5% pjédarinnar. Fimm famennustu sveitarfélogin eru med ibuafjélda
undir 100. Medalibuafjoldi sveitarfélaga & islandi er um 5.000 ibuar, en um 3.200 ibuar ef
Reykjavikurborg er ekki talin med.

Landshlutasamtok sveitarfélaga eru frjals hagsmunasamtok sveitarfélaga med tilgreind afmoérkud
starfssveedi. Hagsmunagaesla innan hvers landshluta er adalverkefni peirra allra en auk pess sinna pau i
mismiklum maeli ymsum sameiginlegum verkefnum fyrir aéiildarsveitarfélégin.2

islandi er skipt nidur i atta landshlutasamtok sveitarfélaga. Fjoldi adildarsveitarfélaga ad hverjum
samtokum er & bilinu 5-15. Samtokin eru afar fjdlbreytt og segja ma ad pau séu jafn 6lik og pau eru
morg. Ekki er kosid til stjorna landshlutasamtakanna i almennum ibdakosningum heldur skipa
sveitarstjornir peirra sveitarfélaga, sem standa ad hverjum samtékum fyrir sig, stjérnir peirra.

Landshlutasamtokin byggja tilvist sina @ 97. gr. sveitarstjérnarlaga en par er fjallad um landshlutasamtok
sveitarfélaga a svohljodandi hatt:

,Sveitarfélogum er heimilt ad starfa saman innan stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfélaga
er vinni ad sameiginlegum hagsmunamalum sveitarfélaganna i hverjum landshluta.

Starfssveedi landshlutasamtaka fer eftir akvordun adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur verid
af raéduneytinu. Landshlutasamtok skulu po aldrei vera fleiri en atta a landinu 6llu.”

lwww. samband.is
2 https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/skyrsla/framtid_landshlutasamtaka_sveitarfelaga_-_skyrsla_19.8.09b.pdf


https://is.wikipedia.org/wiki/Hreppur

Sveitarfélogum er med 68rum ordum ekki skylt ad eiga adild ad landshlutasamtokum og starfssveedi
peirra geta tekid breytingum an lagabreytinga.

Markmid allra landshlutasamtakanna eru ad morgu leyti sambeaerileg. Hagsmunagaesla, samrad, og aukid
samstarf sveitarfélaganna eru gegnumgangandi skilgreind markmid peirra. pa hafa nokkur peirra pad ad
formlegu markmidi ad studla ad aukinni pekkingu sveitarstjérnarmanna @ malefnum sem snerta
sveitarfélogin. bratt fyrir ad markmid landshlutasamtakanna séu apekk eru verkefnin peirra og umfang
afar mismunandi. Sum sinna mérgum og yfirgripsmiklum verkefnum, dnnur bera dbyrgd a faum
verkefnum, en 6ll hafa samtokin préast med peim haetti sem heimamenn telja heppilegast.

Nokkur umraeda hefur att sér stad um hvor landshlutasamtok sveitarfélaga séu ordinn visir ad pridja
stjornsyslustiginu & islandi 4n pess ad um pad hafi verid tekin formleg akvordun af til pess baerum adilum
svo sem Alpingi [slendinga. Sérstaklega hefur pessi umraeda komid upp i tengslum vid pau tilvik pegar
rikisvaldid (einstakir rddherrar) hefur falid landshlutasamtokunum akvedin sértaek verkefni og faert
fjarmuni beint til peirra i pvi sambandi. Ma i pvi sambandi nefna almenningssamgdngur og ymis verkefni
er varda framkvaemd @ malefnum fatladra.

2.2.  Hlutverk og verkefni sveitarfélaga

Sveitarfélog 4 islandi eru svaedisbundnar stjérnsyslueiningar sem sja um ymsa pjénustu vid ibua sina. a
bord vid sorphirdu, almenningssamgongur, rekstur grunnskéla og leikskoéla, félagslega adstod, pjonustu
vi0 fatlad folk og aldrada o.s.frv. Stjérnir sveitarfélaganna eru kosnar i almennum kosningum medal
ibdanna a fjogurra ara fresti.

Sveitarfélog sinna ymsum verkefnum sem peim eru falin ad l6gum, p.e. I6gmeelt verkefni, en geta einnig,
innan vissra marka, tekid ad sér 6nnur verkefni sem ekki er kvedid & um i logum, p.e. él6gmeelt eda
valkvaed verkefni. Logmaeltum verkefnum ma sidan skipta i annars vegar 16gskyld verkefni og hins vegar
I6gheimil verkefni. Verkefni eru 16gskyld ef sveitarfélogum er skylt ad raekja pau.

Helstu verkefni islenskra
sveitarfélaga eru sem hér segir:?
»  Fraedslumal

o Grunnskélar

o Leikskolar

o Ténlistarskolar
» Félagspjonusta

o Fjarhagsadstod
Barnaverndarmal
Félagsradgjof
Malefni fatladra
Malefni aldradra

o Vimuvarnir
» Husnaedismal og gatnagerd

o Félagslegt hisnzdi

o Gatnagerd i péttbyli
> Menningarmal

O O O O

3 https://www.stjornarradid.is/library/02-Rit--skyrslur-og-
skrar/L%c3%b6gm%c3%a6lt%20verkefni%20listi%20150720.pdf
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o Bdkasofn
o Menningarhus og félagsheimili
> Oryggismal og almannavarnir
o Brunavarnir
o Almannavarnir (ad hluta til)
o Snjofljédavarnir
» Umhverfis- og skipulagsmal
o Umhverfismal
Adalskipulag, deiliskipulag
Dyraverndarmal
Sorphirda
Vatnsveita og fraveita
> Iprétta- og seskulydsmal
o Fristundaheimili
o Madlefni barna og unglinga
o [préttahus og sundlaugar
» Heilbrig8ismal

(@)
(@)
(@)
(@)

2.3. Tekjustofnar sveitarfélaga
Tekjustofnar sveitarfélaga byggja 4 tekjustofnalégum nr. 4/1995%. beir eru sem hér segir:
> Utsvar

o Skattskyldir einstaklingar greida Utsvar af tekjum sinum til pess sveitarfélags sem peir
eiga I6gheimili i. Alagningarhlutfall Utsvars ma eigi vera laegra en 12.44% og eigi harra
en 14,52%.

» Fasteignaskattur

o Fasteignaskattur er lagdur arlega a allar fasteignir sem metnar eru i fasteignamati a
naestlidnu ari. Stofn til dlagningar fasteignaskatts 4 allar fasteignir skal vera fasteignamat
peirra.

o Alagningarhlutfall fasteignaskatts skal vera sem hér segir:

= A Alltad 0,5% af fasteignamati ibuda og ibuidarhisa asamt [68arréttindum,
erfdafestulond i dreifbyli og jardeignir, Utihds og mannvirki @ bdjérdum sem
tengd eru landbunadi, 61l hlunnindi og sumarbustadir asamt I6darréttindum.

= B.1,32% af fasteignamati sjukrastofnana samkvaemt logum um
heilbrigdispjonustu, skdla, heimavista, leikskdla, ibréttahus og bdkasofn dsamt
vidkomandi l6darréttindum.

= C. Allt ad 1,32% af fasteignamati allra annarra fasteigna, svo sem iénadar-,
skrifstofu- og verslunarhisnaedi, fiskeldismannvirki, veidihis og mannvirki sem
nytt eru fyrir ferdapjonustu, asamt tilheyrandi I68arréttindum.

» Framlog ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga

o Hlutverk J6fnunarsjéds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framlégum ar sjédnum 4 grundvelli akvaeda laga, reglugerda og

4 https://www.althingi.is/lagasafn/?leitartegund=5&utgafa=60&texti=tekjustofnar+sveitarf%C3%A9laga&rodun=0
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vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjédsins. P4 greidir sjédurinn framlog til
heildarsamtaka sveitarfélaga og landshlutasamtaka, og annarra adila i samrami vid
akvaedi viokomandi laga.

Yfirlit um hlutfallslega skiptingu tekna sveitarfélaga (A-hluta) arié 2019 kemur fram i toflu 1.
Tafla 1. Hlutfallsleg skipting tekna sveitarfélaga (A-hluta) arid 2019

Heiti Hlutfall
Utsvor 58.5%
Fasteignaskattur 12.4%
Jofnunarsjédur sveitarfélaga 12.6%
bpjonustutekjur 15.1%
Adrar tekjur 1.4%
Samtals 100.0%

Hér kemur fram ad hlutdeild sjalfsaflafjar sveitarfélaga (skatttekjur og pjénustutekjur) a islandi eru
87.4% af heildartekjum peirra en framlog fra J6fnunarsjédi sveitarfélaga eru 12.6%.

[ sveitarstjornarldgum fra arinu 2011 er kvedid & um tveer fjarmalareglur sem sveitarféldgin varda.® baer
byggja a eftirfarandi forsendu samkvaemt [6gunum:

,Sveitarstjérn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstéfun eigna og sjéda sé pannig
hagad 4 hverjum tima ad sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum
sinum.”

Pessu markmidi skal ndd medal annars med pvi ad sja til pess ad:

1. samanl6gd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. séu a hverju
priggja ara timabili ekki haerri en nemur samanlégéum reglulegum tekjum, og

2. heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum séu ekki harri en nemur 150% af
reglulegum tekjum.

pessar reglur hafa verid nefndar jafnvaegisreglan og skuldareglan. bpzer hafa haft veruleg ahrif a
fjarmalastjornun sveitarfélaga a peim tima sem paer hafa verid i gildi.

2.4. Jofnunarsjédur sveitarfélaga

[ pessum kafla er fjallad um uppbyggingu J6fnunarsjéds sveitarfélaga. Medal annars er pad gert til ad fa
samanburd a pvi hvernig rikisframlogum til sveitarfélaga og jofnunarkerfi sveitarfélaga er fyrirkomid a
islandi i samanburdi vid énnur norraen riki.

Tekjur J6fnunarsjods sveitarfélaga eru sem hér segir:®
a. Framlag ur rikissjodi er nemur 2,111% af innheimtum skatttekjum rikissjods og tryggingagjoldum.
b. Arlegt framlag Ur rikissjédi er nemi 0,264% af alagningarstofni Gtsvars naestlidins tekjudrs.
c. Hlutdeild i tsvarstekjum sveitarfélaga af dlagningarstofni Utsvars ar hvert:
1. 0,77% til jofnunar vegna reksturs grunnskola,
2.0,99% til jofnunar vegna malefna fatlads folks.

Tekjum Jofnunarsjods er radstafad sem hér segir:
» Til greidslu bundinna framlaga.

5 Sveitarstjérnarlég nr 138/ 2011.
5 https://www.althingi.is/lagas/150c/1995004.html



» Til greidslu sérstakra framlaga.
» Til greidslu jofnunarframlaga.
o Tekjujofnunarframlog
o Utgjaldajéfnunarframlég
» Til greidslu jofnunarframlaga vegna reksturs grunnskdla.
» Til greidslu jofnunarframlaga vegna pjonustu vid fatlad félk.

Framlégum jofnunarsjédsins er radstafad eftir dkvednu regluverki sem skilgreint er i tilheyrandi [6gum
og reglugerdum.

Fjarmognun Jofnunarsjéds sveitarfélaga & islandi skilur sig fra fjarmognun jofnunarkerfa sveitarfélaga i
00rum norraenum rikjum a pann hatt ad J6fnunarsjédur sveitarfélaga er fjdrmagnadur sem hlutfall af
beinum og dbeinum skattekjum rikissjéds svo og sem hlutfall af alagningarstofni Utsvars. Af pessu
fyrirkomulagi leidir ad pegar beinar og dbeinar skatttekjur rikisins haekka pa vaxa tekjur J6fnunarsjéds
sveitarfélaga. Af pvi leidir ad sveitarfélogin fa aukin framlog fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga i gédeeri.
Pegar beinar og dbeinar skattekjur rikis og sveitarfélaga dragast saman pd minnka tekjur Jofnunarsjéds
sveitarfélaga. Framlog hans til sveitarfélaganna dragast pa saman. bad gerist 48 sama tima og liklegt er ad
tekjur sveitarfélaga af eigin sjalfsaflafé fara minnkandi. Likur benda til ad pegar afkoma sveitarfélaga fer
versnandi pa vaxi porf peirra fyrir framlog frad Jofnunarsjédi sveitarfélaga (rikinu) til ad hafa moguleika a
ad standa undir pvi pjonustustigi sem peim er askilid.

Fyrirkomulag a fjdrmognun Jofnunarsjdds sveitarfélaga leidir af sér ad pad eykur hagsveifluna.
Fjarframlog ur jofnunarsjédnum haekka pegar sveitarfélogin purfa sidur 4 peim ad halda vegna hakkandi
sjjalfsaflafjar en fara minnkandi pegar porf sveitarfélaga fyrir framlog ar j6fnunarsjédnum vex vegna
lekkandi tekna.

Einnig er rétt ad undirstrika pad ad hlutfall framlaga rikisins til sveitarfélaga i gegnum J6fnunarsjod
sveitarfélaga er hlutfallslega lzegst 4 islandi i hinum norraenu rikjum.

2.5. Landshlutasamtok sveitarfélaga

Landshlutasamtok sveitarfélaga eru frjals hagsmunasamtok sveitarfélaga med tilgreind afmoérkud
starfssvaedi. Hagsmunagaesla innan hvers landshluta er adalverkefni peirra allra en auk pess sinna pau i
mismiklum maeli ymsum sameiginlegum verkefnum fyrir aéildarsveitarfélijgin.7

islandi er skipt nidur i atta landshlutasamtok sveitarfélaga. Fjoldi adildarsveitarfélaga ad hverjum
samtokum er & bilinu 5-15. Samtokin eru afar fjolbreytt og segja ma ad pau séu jafn dlik og pau eru
morg. Ekki er kosid til stjorna landshlutasamtakanna i almennum ibdakosningum heldur skipa
sveitarstjornir peirra sveitarfélaga sem standa ad hverjum samtékum stjornir peirra.

Landshlutasamtokin byggja tilveru sina & 86. gr. sveitarstjornarlaga en par er fjallad um
landshlutasamtok sveitarfélaga 4 svohljédandi hatt:

,Sveitarfélog geta stofnad til stadbundinna landshlutasamtaka sveitarfélaga er vinni ad
hagsmunamalum ibda i hverjum landshluta. Starfssvaedi slikra samtaka fer eftir akvérdun
adildarsveitarfélaga sem stadfest hefur verid af raduneytinu.”

Sveitarfélogum er med 68rum ordum ekki skylt ad eiga adild ad landshlutasamtokum og starfssveedi
beirra geta tekid breytingum an lagabreytinga.

7 https://www.stjornarradid.is/media/innanrikisraduneyti-
media/media/skyrsla/framtid_landshlutasamtaka_sveitarfelaga_-_skyrsla_19.8.09b.pdf



Markmid allra landshlutasamtakanna eru ad morgu leyti sambeaerileg. Hagsmunagaesla, samrad, og aukid
samstarf sveitarfélaganna eru gegnumgangandi skilgreind markmid peirra. pa hafa nokkur peirra pad ad
formlegu markmidi ad studla ad aukinni pekkingu sveitarstjérnarmanna @ malefnum sem snerta
sveitarfélogin. bratt fyrir ad markmid landshlutasamtakanna séu apekk eru verkefnin peirra og umfang
afar mismunandi. Sum sinna moérgum og yfirgripsmiklum verkefnum, dnnur bera abyrgd 4 faum
verkefnum, en 6ll hafa samtokin préast med peim haetti sem heimamenn telja heppilegast.

Nokkur umraeda hefur att sér stad um hvor landshlutasamtok sveitarfélaga séu ordinn visir ad pridja
stjornsyslustiginu & islandi 4n pess ad um pad hafi verid tekin formleg akvordun af til pess baerum adilum
svo sem Alpingi islendinga. Sérstaklega hefur pessi umraeda komid upp i tengslum vid pau tilvik pegar
rikisvaldid (einstakir rddherrar) hefur falid landshlutasamtokunum akvedin sértaek verkefni og feert
fjarmuni beint til peirra i pvi sambandi. Ma i pvi sambandi nefna almenningssamgdngur og ymis verkefni
er varda framkvaemd 4 malefnum fatladra.

2.6. Heildarrekstur sveitarfélaga og hérada sem hlutfall af opinberum ttgjéldum

Upplysingar um heildarrekstrarumsvid sveitarfélaga og landshlutasamtaka sveitarfélaga liggja ekki fyrir {
uppgjori 4 opinberum rekstri. A peim skamma tima sem er til radstéfunar vid vinnslu pessarar skyrslu er
of timafrekt ad taka saman samramdar upplysingar um heildartekjur og gjold sveitarfélaga og
landshlutasamtaka sveitarfélaga. bad er po ahugavert verkefni. Naudsynlegt er ad peer liggi fyrir svo
upplysingar um heildarumsvif sveitarfélagageirans a islandi séu adgengilegar.

[ toflu 2. kemur fram yfirlit um heildarrekstur og skuldsetningu sveitarfélaga 4 drinu 2018. Hann er gefinn
upp baedi fyrir A-hluta sveitarfélaga og samstaedureikning.

Tafla 2. Yfirlit um rekstur sveitarfélaga a arinu 2018.

A-hluti | Hlutfall | Samstaeda Hlutfall

af af

Texti M.kr. | tekjum M.kr. tekjum

Rekstrartekjur 335,079 93.6% 430,098 87.6%
Rekstrargjold 313,559 376,567

Rekstrarnidurstada 21,520 6.4% 53,530 12.4%
Fjarmunat/gj. o.fl. 7,320 27,025

Rekstrarnidurstada e. fj.m.l. 14,200 4.2% 26,505 6.2%

Skuldir og skuldbindingar 355,235 | 106.0% 634,055 147.4%



3. Danmork

3.1.  Sveitarstjornarstigido i Danmorku

[ Danmérku eru opinberri stjérnsyslu fyrirkomid i premur stigum, riki, héréd og sveitarfélég. Kosid er til
stjérnunar hvers stjérnsyslustigs med opnum og lydraedislegum kosningum medal ibuanna. pann 1.
januar 2007 var rekin upp ny og breytt skipan sveitarstjérnarmala i Danmadrku. Eftir breytinguna var
fjoldi sveitarfélaga 98 og fjoldi hérada var fimm. [ 89 sveitarféldgum er ibuafjéldi yfir 20.000. Adur héfdu
verid 14 6mt i Danmorku og 271 sveitarfélag. Hofudmarkmid breytinganna var ad mynda steerri og
sterkari sveitarfélog sem hefdu betri forsendur til ad taka vid og bera abyrgd a framkvaeemd verkefna
innan opinbera geirans.®

3.2.  Hlutverk og verkefni sveitarfélaga
Yfirlit um helstu verkefnin sem sveitarfélogin bera abyrgd a:
» Félagspjonusta
o Barnavernd
o Malefni aldradra og fatladra
o Madlefni fikla
o Eftirlit med bérnum og unglingum asamt tilheyrandi stofnunum
> Heilsugeesla og heilsuvernd
o Stofnanir vegna gedheilbrigdismala
Pvingandi Urraedi
Endurhafing
Heimahjuakrun
Tannlaekningar
o Félagsradgjof
» Endurhafing & vinnumarkadi og atvinnutrraedi fyrir pa sem ekki hafa rétt & atvinnuleysisbétum
» Grunnmenntun, leikskoélar og grunnskélar (p.m.t. sérskdlar og sértaek Urraedi fyrir born og
fulloréna)
» Adlogun innflytjenda og tungumalakennsla fyrir pa hopa
» Samgongumal, almenningssamgongur, skipulagsmal, almannavarnir, malefni atvinnulifsins og
umhverfismal
» Menning og fritimi
o Bdkasofn
o Tonlistarskolar
o [préttamidstodvar

O
O
O
O

3.3. Tekjustofnar sveitarfélaga

Fra upphafi attunda aratugarins hefur att sér stad formlegt samstarf og samningaviéraedur a
stofnanagrunni milli rikis og samtaka sveitarfélaga (KL) og hérada (DR) um fjarmal sveitarfélagana. betta
samstarf hefur sem markmid ad na nidurstédu um fjarhagslega umgjord fyrir starfsemi sveitarfélaganna
4 naesta ari. Utreikningar 4 tekjum og utgjoldum sveitarfélaga eru upphaf undirblningsvidraedna um
rekstrarumhverfi sveitarfélaganna. bessir Utreikningar byggja a fastakvednum forsendum og vel moétadri
adferdafraedi. Medal peirra forsendna sem Utreikningarnir byggja 4 er DUT (Det Utvidgade

8 Kommunal utjamning i Danmark, Finland och Norge. Statskontoret Sverige 2009. 54 bls.



Totalbalanceprincip) sem moétsvarar seensku fjarmoégnunarreglunni. Hun felur i sér ad rikid skal baeta
sveitarfélégunum fyrir pann kostnadarauka sem leidir af flutningi verkefna til sveitarfélaganna og ef
reglum rikisins sem varda sveitarfélogin er breytt. Hin er akvedin trygging fyrir pvi ad minnka ahrif

hagsveiflunnar 3 sveitarfélogin asamt pvi ad tryggt er ad rikisframlagid fylgi proun verdlags og launa.

Adkoma ad samningunum er frjals og pvi eru nidurstada peirra ekki l6gfraedilega bindandi fyrir neitt
sveitarfélag. Styrkur peirra er ad samningarfnir byggja ad miklu leyti a pvi ad eftir peim sé farid af badum
adilum. Framlog rikisins til sveitarfélaganna 4 naesta ari byggja 4 nidurstodum samninganna. beir fela
medal annars i sér markmid og aherslur vardandi steerstu malaflokka sveitarfélaganna svo sem
félagspjonustu, fraeedslumal, heilbeigdismal og atvinnumal. [ tengslum vid samningagerdina fer einnig
fram vidamikil umraeda um samstarf rikis, sveitarfélaga og hérada um dsamt paer askoranir sem
sveitarstjérnarstigid stendur frammi fyrir og hvada leidir eru feerar i pvi sambandi.

Tekjustofnar sveitarfélaga eru fyrst og fremst byggdir upp a tekjuskatti og fasteignaskatti. Staerstur hluti
tekjuskatts i Danmorku samanstendur af sveitarfélagaskatti og sérstokum heilsuskatti
(heilbrigdisframlag). Alagningarhlutfall er mismunandi milli sveitarfélaga. Medaltal sveitarfélagaskattsins
er nalaegt 32% ad heilsuskattinum medtéldum. Stighaekkandi skattur sem fellur til rikisins er hluti af
innheimtu tekjuskatts. Hann er einnig nefndur atvinnumarkadsgjald (tryggingargjald). Hlutfall hans er
8.0%. betta gjald greida oll fyrirtaeki. Fasteignaskatturinn rennur til sveitarfélaganna. Hann er lagdur a
fasteignamat fasteigna. Sveitarfélogin taka dkvordun um alagningarhlutfall fasteignaskattsins. pad getur
verid & bilinu 16-34 prémill af fasteignamati. Alagningarhlutfall tekjuskatts & fyrirtaeki er 22.0%. Af
pbessum skatti renna 13.41 prdsentustig til pess sveitarfélags sem fyrirtaekid starfar i en 8.59 présentustig
til rikisins.

Moguleikum sveitarfélaganna til ad taka lan, ganga fra leigusamningum og kaupleigu er lyst i sérstokum
reglum frd arinu 2013.° begar sveitarfélégin purfa ad fjarmagna steerri fjarfestingar, geta pau adeins
tekid 1an ad pvi marki sem pau hafa leyfi til samkveemt fyrrgreindum reglum. bessar reglur nd einnig yfir
adra samninga um fjarskuldbindingar, svo sem leigusamninga, kaupleigu, nytingu mannvirkja, bygginga
og annarrar adstodu.

Hlutfallsleg skipting tekjustofna sveitarfélaga arid 2020 kemur fram i t6flu 3.2° par kemur skyrt fram hvad
eigin skattstofnar sveitarfélaganna vega pungt i tekjustofnakerfi peirra.

Tafla 3. Hlutfallsleg skipting tekna danskra sveitarfélaga

Heiti Hlutfall
Skatttekjur 77.0%
Almennt rikisframlag 18.4%
Atvinnuframlag rikisins 2.6%
Adrar tekjur 1.9%
Samtals 100.0%

A toflu 3. kemur fram hvernig tekjur danskra sveitarfélaga skiptast i heildina tekid. Skatttekjur peirra eru
langmikilvaegasti tekjulidurinn. Bein framlog fra rikinu nema um 20% af tekjum sveitarfélaganna

9 https://sim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/kommunal-og-regional-laantagning/
10 https://www.kl.dk/media/20868/aftale-om-kommunernes-oekonomi-for-2020.pdf
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3.4. Jofnunarkerfi sveitarfélaga

Rikisframlaga- og jofnunarkerfi sveitarstjornarstigsins i Danmorku er métad i l6gum um joéfnunarkerfi
sveitarfélaga og almenn framlog til peirra.’ Rikisframlaga- og jofnunarkerfid samanstendur af fjorum
hlutum:

» Almennt framlag

» Jofnun sem neer til allra sveitarfélaga landsins

» Jofnun sem naer einungis yfir sveitarfélogin 4 hofudborgarsvaedinu.

» Rikisframlag til sveitarfélaga sem bua vid éhagstaedar adsteedur utan hofudborgarsvaedisins

Jofnunarkerfi sveitarstjornarstigsins neer yfir 6ll sveitarfélog landsins. bad byggir @ pvi sem kallast
nettéjofnunaradferdin. Hun felur i sér ad jofnunin er reiknud Ut frad hvar hvert sveitarfélagid stendur
fjarhagslega i hlutfalli vid dnnur sveitarfélog. Hlutlaegur afgangur eda halli er munur a reiknadri
utgjaldaporf sveitarfélagsins og skatttekjum sveitarfélagsins sem eru reiknadar med hlidsjén af
medalalagningarhlutfalli tekjuskatts.

pessi adferd grundvallast 4 ad hlutfallslegur rekstrarafgangur eda halli leidir i |jés fjarhagslega st6du
sveitarfélagsins par sem baedi hefur verid tekid tillit til rekstrarkostnadar pess og moéguleikum 3
skattlagningu. Rekstrarleg nidurstada (hagnadur eda halli) leidir pannig i lj6s hvort sveitarfélagid er i
stakk buid til ad fjdrmagna utgjold sin Ut fra medaltali dlagningarhlutfalls skatta eda ekki. Sveitarfélog
sem koma Ut med hlutfallslegum halla fa i landsjéfnun framlag sem svarar til 61% af reiknudum halla. Ef
sveitarfélagid kemur Ut med hlutfallslegum hagnadi pa parf sveitarfélagid ad greida 61% af peim i gjald
til kerfisins. *2

Meginhluti framlagsins er greiddur af rikinu med med heildarframlaginu (bloktilskudet) par sem mun
fleiri sveitarfélog bua vid hlutfalllegan halla en hlutfallslegan hagnad.

Hofudborgarjdfnunin er jdfnum milli peirra sveitarfélaga sem mynda héfudborgarsvaedid. | pessari
jofnunaradgerd felst ad med henni jafna 34 af 98 sveitarfélogum landsins fjarmunum sin & milli an
adkomu rikisins.

Hofudborgarjofnunin byggir i meginatridum & sama skipulagi og landsjofnunin. Utgjaldaporf
sveitarfélaganna a hofudborgarsvaedinu er reiknud Ut og borin saman vid skatttekjur peirra.bzer eru
reiknadar Ut midad vid medalalagningarhlutfall. Nidurstadan leidir i ljos hvort sveitarfélagid kemur at
med jakvaedan eda neikveedan mun.

[ h6fudborgarjofnuninni faer sveitarfélag greidd 27% af reiknudum halla en greidir 27% af reiknudum
rekstrarafgangi til j6fnunarinnar.

[ jofnunarkerfinu er innbyggt sérstakt dryggisnet til ad bregdast vid pvi sem kallad er yfirjéfnun.
Yfirjéfnun er pad kallad ef sveitarfélag feer haerri framlég fra rikinu en rék eru fyrir. Oll sveitarfélog sem
fanna undir landsjofnun fa jéfnunarframlag sem nemur 61%. bad felur i sér haettu 3 yfirjofnun ef
framlogin verda haerri en porf sveitarfélagsins fyrir framlag er.

Landsjofnun naer yfir 6l sveitarfélég med jofnunarhlutfalli sem nemur 61%. bad felur i sjalfu sér ekki
haettu a yfirjéfnun. bau sveitarfélég, sem falla undir adra af tveimur jofnunaradgerdum sem koma til

1 https://sim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/tilskud-og-udligning/tilskud-og-udligning-for-
kommunerne/
12 https://sim.dk/media/38282/324266_kommunal_udligning_2021_final-a.pdf
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vidbétar vid landsjofnunina, p.e.a.s hofudborgarjéfnunina eda jéfnunarframlog til sveitarfélag sem bua
vi0 sérstaklega erfidar adsteedur, geta a hinn béginn lent i yfirjofnun. Med héfudborgarjéfnun kemur
vidbétarframlag upp @ 27% en jofnunarframlog vegna erfidra adstaeda felur i sér vidbétarframlag upp a
32%.

Ad lokum.

Framlog danska rikisins til jofnunarkerfis sveitarfélaga og hérada eru dkvedin i fastmotudum arlegum
samningum milli rikis og sveitarfélaga. Samningavidraedurnar standa yfir i mai og juni ar hvert.

3.5. Héroa (regioner)

Hérddin i Danmorku eru fimm. bau fara med verkefni sem unnin eru @ héradavisu og varda heil
landssvaedi. Pau eru hluti af sveitarstjérnarstiginu i opinberri stjérnsyslu.

3.5.1. Hlutverk og verkefni hérada

Umfangsmesta verkefni héradanna fimm er rekstur heilsugaeslunnar.®® pad felur i sér rekstur sjukrahdsa,
framkvaemd gedlaekninga og umsjon sjukratrygginga. Hér6din reka einnig, samkvaemt sérstoku
samkomulagi vid sveitarfélogin, sérhafdar medferdar- og sértaekar félagsfraedilegar stofnanir fyrir born,
unglinga og fullordna. Hér6din annast einnig ymis prounarverkefni sem unnin eru & héradavisu svo sem
ferdamal, nattiruvernd og umhverfismal, menntun og menningarmal. Ad sidustu ma nefna
almenningssamgongur.

3.5.2. Tekjustofnar hérada

Hérodin hafa ekki sjalfstaedan rétt til skattlagningar. pau fa fjdrmagn til starfsemi sinnar med framlégum
fra sveitarfélégum og riki. Fjarmégnun & rekstri peirra er fyrir komid & eftirfarandi hatt:'4

> Heilbrigdissvid

o bad er hluti af almennu framlagi (bloktilskud) rikisins til sveitarfélaganna

o Pad er hluti af framlagi rikinu sem tekur mid af starfsemi a heilbrigdissvidi

o Pbad er hluti af framlagi fra sveitarfélogunum sem tekur mid af starfsemi heilbrigdismala
» Ppréunarsvid

o bad er reiknad med i almennu framlagi (bloktilskud) fra rikinu

o bréunarframlag fra sveitarfélogum
> Rekstur stofnana sem falla undir félagspjonustu og sérkennslu

o Greidslur fra sveitarfélogunum samkvaemt akvedinni gjaldskra

Pessi skipting & rekstri héradanna i mismunandi svid felur i sér ad pad er ekki heimilt ad faera fjarmuni
milli einstakra svida.

Hérodin hafa moguleika a lantoku samkvaemt reglum sem settar eru i tilkynningu rikisstjérnarinnar sem
samsvarar beim reglum sem gilda fyrir sveitarfélogin.® Skilyrdi fyrir lantéku er formleg heimild fra
félagsmala- og innanrikisraduneytinu. b6 eru til stadar akvednar en varfaernar undantekningar a
reglunni.

13 https://www.regioner.dk/services/om-danske-regioner
1 https://www.regioner.dk/aftaler-og-oekonomi/oekonomisk-styring/finansiering
15 https://sim.dk/arbejdsomraader/kommunal-og-regionaloekonomi/kommunal-og-regional-laantagning/
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3.6. Heildarrekstur sveitarfélaga og hérada sem hlutfall af opinberum utgjéldum

Sveitarfélogin bera abyrgd 4 rimlega 50% af opinberum utgjéldum, hérédin fara med um 12% opinberra
utgjalda, félagslegir sjédir (atvinnuleysistryggingarsjodir og lifeyrissjddir) fara med um 5% og rikid ber
abyrgd 4 pvi sem eftir er eda 33% af opinberum utgjéldum. A pad verdur ad lita i pessu sambandi ad
fijarmalum sveitarfélaganna er stjérnad 4 mjog formfastan hatt af rikisvaldinu. Sjalfforraedi peirra og
svigram til sjalfstaedrar akvardanatoku er pvi tiltolulega litid og pad minnsta innan norraenna rikja. Pad
kemur til vegna pess ad par sem sveitarfélogin fara med pad stdran hluta af opinberum utgjéldum, pa er
hlutur peirra i opinberri hagstjérn verulegur. Rikisvaldid fjarmagnar um 70% af opinberum atgjOoldum en
annast aftur 8 moéti einungis um pridjungi af framkveemd peirra.
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4. Svipjéo

4.1. Sveitarstjornarstigio i Svipjod
[ Svipjod eru prju stjornsyslustig, riki, héréd (regioner) og sveitarféldg. Sveitarstjérnarstigid
samanstendur af sveitarfélogum og hérodum. Sveitarfélogin eru samtals 290 og hérddin eru 21.
Seaensk sveitarfélog eru mjog olik hvad vardar ibuafjolda. Hid fjolmennasta er Stokkhélmur med um
950.000 ibua og hid famennasta er Bjurholm med 2408 ibua arid 2019.1° Hér & eftir verdur farid i stuttu
mali yfir helstu atridin sem varda verkefni og fjarmal sveitarfélaga og hérada.

4.2. Hlutverk og verkefni sveitarfélaga
Seensks sveitarfélog annast opinbera I6gbundna pjonustu vid naerumhverfié samkveemt gildandi l6gum.
Légbundin verkefni saenskra sveitarfélaga eru sem hér segir:’

»  Fraedslumal
o Framhaldsskdlar
o Grunnskélar
o Leikskolar
> Félagspjonusta
o Félagspjonusta
o Barnaverndarmal
o Félagsradgjof
o Oldrunarmal og éldrunarheimili
o Madlefni fatladra
Byggingar- og skipulagsmal
Hasnaedismal
Hollustumal og heilsuvernd
Umhverfismal
Brunavarnir og almannavarnir
Fraveitur og sorphirda
Vatnsveitur
Bokasofn
Almenningssamgongur i samstarfi vid hérodin

YVVVVVVVYVYY

Eftirtdldum verkefnum er einnig sinnt af sveitarfélogunum en pau eru ekki l6gbundin.

Askulydsstarf

Menning (6nnur en bdkasofn)
Leiguibudir

Orkumal

Atvinnumal

Méttaka fléttamanna og helisleitenda

VVVYVYYVY

16 https://sv.wikipedia.org/wiki/Lista_%C3%B6ver_Sveriges_kommuner
17 https://skr.se/tjanster/lattlast/vadgorkommunerna.596.html
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4.3. Tekjustofnar sveitarfélaga

Tekjur sveitarfélaga samanstanda af Utsvari (tekjuskatti), pjénustutekjum, fjarmagnstekjum o.fl og
greidslum ur joéfnunarkerfinu (j6fnunarframlog). J6fnunarframlog sveitarfélaga og rikja eru fjarmognud
beint af rikissjddi.

Utsvar (kommunalskatten) sem ibuinn greidir af launatekjum sinum rennur baedi til sveitarfélaga og
hérada. Utsvarid er ni ad medaltali 32.28%. Sveitarfélégin innheimta ekki fasteignaskatt af fasteignum.
Aftur 8 méti hafa pau innheimt lagt fasteignagjald af smahusum og leiguibudum. Nybyggingar eru
undanpegnar fasteignagjaldi i 15 ar fra byggingu. Ellilifeyrispegar greida haest 4% af bruttétekjum sinum i
fasteignagjald. Sveitarfélogin fa aftur & moéti akvedid hlutfall af fyrirtaekjaskatti.

Alagningarhlutfall tekjuskatts (Utsvars) er breytilegt eftir sveitarfélégum. Ekki er pak & hamarki Gtsvars.
Alagningarhlutfall Gtsvars er ad jafnadi haest { Nordur Svipjod. Par sem pad er haest er
alagningarhlutfallid 35,15% en laegst er pad 29,18%. Heildartekjur sveitarfélaga & arinu 2019 voru um
720 ma. SEK. [ téflu 4. kemur fram hlutfallsleg skipting tekna hja saenskum sveitarféldgum.

Tafla 4. Hlutfallsleg tekjuskipting saenskra sveitarfélaga®®

Tekjustofn Hlutfall
Skatttekjur 66.2%
pjonustutekjur o.fl. 13.7%
Jofnunarframlog 20.1%
Samtals 100.0%

[ Svipjod fara ekki fram formlegar samningavidraedur um fjarmal sveitarfélaganna likt og i Danmérku og
Noregi. Lagaumhverfi hvad vardar rekstrarumhverfi seenskra sveitarfélaga er aftur 8 méti mjog vandad
og 4 ad tryggja jafnvaegi i rekstri sveitarfélaga. | seenskum sveitarstjérnarldgum er kvedid 4 um ,god
ekonomisk hushallning” sem er sa grunnur sem rekstur sveitarfélagana byggir a. ,,God ekonomisk
hushallning” bydir ad [ I6gunum er einnig kvedid 4 um moguleika sveitarfélaganna ad setja upp
sérstakan sveiflujofnunarsjéd. | pridja lagi ma nefna alit rikisstjérnarinnar um ,fjarmégnunarregluna“
sem felur i sér ad sérstokum utgjaldaauka sveitarfélaganna sem & raetur ad rekja til tiltekinna dkvardana
rikisvaldsins skuli maett med sérstokum fjarveitingum rikisins.

Mjog lengi hafa verid til stadar i lagaumhverfi seenskra sveitarfélaga reglur sem fela i sér ad sveitarfélog
og hérod eiga ad dstunda vandadan rekstur og hafa ad markmidi ad veita ein mikla og gd6a pjonustu og
haegt er fyrir pbad fjarmagn sem peir hafa yfir ad rada hverju sinni.® Grundvallarreglur i pvi sambandi eru
reglurnar um ,god ekonomisk hushallning” og krafan um jafnvaegi i rekstri. Lég um reikningsskil
sveitarfélaga eru fra drinu 2019. Krafan um ,,god ekonomisk hushallning” fjallar um hvernig skuli stjérna
fijarmalum og starfsemi sveitarfélaga og hérada til skemmri og lengri tima. Ef sveitarfélag er rekid med
rekstrarhalla um lengri tima pa leidir pad til pess ad komandi kynslodir purfa ad greida fyrir pa pjénustu
sem nuverandi ibldar hafa adgang ad an pess ad hafa efni 4 henni. Ad jafnadi skal arleg
rekstrarnidurstada sveitarfélaga vera & pann veg ad eignir pess ryrni ekki vegna verdbadlgu eda vegna
takmarkada moguleika sveitarfélagsins til ad fjarmagna nyfjarfestingar af eigin fé. Jafnvaegisreglan felur i
sér ad reksturinn verdur ad vera i jafnvaegi ar hvert. Fari svo ad rekstrarnidurstada sé neikveed skal

18 Ekonomistatistik 2010-2019. SKR.se
1% RUR och God ekonomisk hushallning. Resultatutjamningsreserv | Balanskravsutredning. Sveriges Kommuner och
regioner. 2020. 23 bls.
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hallinn vinnast upp a naestu premur drum.Frd drinu 2013 hafa seensk sveitarfélog lagaheimild samkvaemt
sveitarstjérnarlogum til ad leggja fjarmagn fyrir i svokalladan sveiflujéfnunarsjod
(resultatutjamningsreserv). Samkvaemt seenskum sveitarstjornarlégum er markmid pess ad byggja upp
sikan sjod ad draga ur dhrifum hagsveiflunnar a rekstur sveitarfélagsins. Markmid sliks
sveiflujofnunarsjéds er ad gera pad mogulegt ad leggja skatta 4 umfram pad sem naudsynlegt er til ad
reksturinn sé i jafnveegi pannig ad hluti rekstrarafgangs sé lagdur fyrir til afnota i framtidinni samkveemt
akvednum reglum. Sveitarstjorn verdur ad setja sér sampykktir fyrir slikan sjéd samkveemt formlegum
reglum par um.

Fjarmognunarreglan felur i sér ad sveitarfélog og hér6d munu ekki purfa ad haekka skatta eda draga ur
d0rum verkefnum til ad fjarmagna ny verkefni sem rikid felur peim.?° Fjarmégnunarreglan er
grundvallarregla fyrir fjarhagsleg samskipti milli rikis og sveitarfélagageirans. Hun gildir i badar attir. HUn
naer yfir allar dkvardanir rikisins sem hafa fjarhagsleg ahrif @ rekstrarumhverfi sveitarfélagageirans.

4.4. Jofnunarkerfi sveitarfélaga

Jofnunarkerfi sveitarfélaga i Svipjod er byggt upp sem hér segir:2* A arinu 2020 fara 137 ma. SEK um
jofnunarkerfi seenskra sveitarfélaga og hérada. Til sveitarfélaga og hérada eru greiddir 129 ma. SEK en
sveitarfélog og hérdd greida aftur & mati 8.0 ma. SEK til kerfisins. J6fnunarkerfi sveitarfélaganna
samanstendur af fimm pattum. beir eru sem hér segir:

» Tekjujéfnunarframlog

o Fjarhaed framlagsins er reiknad Ut med hlidsjon af skatttekjum vidkomandi sveitarfélags
og sidan fyrir heildina. Rikid fjarmagnar tekjujofnunarframlég ad 95%.

o bau fjortan sveitarfélog sem eru med haestar skatttekjur a ibua greida til kerfisins. bau
276 sveitarfélog sem eftir eru fa framlag ur jofnunarkerfinu.

o Eitt svaedi greidir a sama hatt til j6fnunarkerfisins og pau sem eftir eru fa framlag fra pvi.

o Markmid tekjujofnunar er ad jafna it mismunandi skatttekjur sveitarfélaga 4 hvern ibua,
ad teknu tilliti til mismunandi tekjuskattshlutfalls.

o Utreikningur sem liggja til grundvallar pvi hvort sveitarfélag fai framlag ur kerfinu eda
greidi til pess byggir 8 medalskatttekum & ibda i landinu. Medalskatttekjur eru heekkadar
um 15% og nefnast pa grundvollur tekjuskattsjofnunar. Skattagrunnur sveitarfélagsins er
dreginn fra grundvelli tekjuskattsjéfnunar. bau sveitarfélég sem hafa skattagrunns em er
leegri en grundvollur tekjuskattsjofnunar fa framlég 8 medan sveitarfélagid greidir til
kerfisins par sem skattagrundvollur sveitarfélagsins er heaerri en vidmidunin.

> Utgjaldajofnunarframlog

o betta framlag virkar pvert a sveitarfélog og 4 ad jafna Ut kostnad vegna lydfraedilegra,
landfraedilegra eda félagslegra adstaedna.

o Til ad reikna Ut porf einstakra sveitarfélaga fyrir kostnadarjofnun er byggt 4 10 likdnum
fyrir sveitarfélogin og fjdrum fyrir hérodin.

o Likoénin eru unnin med adstod akvedins fjolda faktora til ad fa ut svokalladan
normkostnad (kr/ibua) fyrir hvert sveitarfélag / hérad. Normkostnadur er reiknadur Ut
annad hvort med adstod medalkostnadar eda med adhvarfsgreiningu.

o Likonin sveitarfélaganna eru reiknud at fyrir eftirfarandi malaflokka:

= Leikskoli, fritimaheimili og 6nnur uppeldisleg starfsemi
=  Forskéli og grunnskoli

20 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/finansieringsprincipen.1709.html
21 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/utjamningssystem/vanligafragoromutjamningssystemet.
11892.html#5.460b5c2815aeb4fd3b9286e0
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=  Framhaldskdli
=  Félagspjonusta og fjolskylduradgjof
=  Bo6rn og unglingar af erlendum uppruna
*  Qldrunarpjénusta
= Breytingar a ibuafjolda
* fblasamsetning
= Launakostnadur
» Framlog til ad jafna adstodumun (strukturbidrag)
o Fast framlag sem dregur ur neikveedum ahrifum breytinga a jofnunarkerfinu fra arinu
2005.
> Yfirfaersluframlag
o Dregur ar dhrifum breytinga 8 j6fnunarkerfinu fyrir einstok sveitarfélog sem téku gildi a
arunum 2014-2016
> Leidréttingarframlag
o Leidréttir nidurstéduna pegar fyrrgreind fjogur framlog hafa verid reiknud at. Framlagid
getur haft ahrif i badar attir (+/-)

Ad lokum:

Heildarfjarhaed framlaganna er dkvedin i samningavidreedum milli rikis og sveitarfélaga. Framkvaemd og
utfeersla jofnunarframlaga sem rennur til sveitarfélaga og hérada fra rikinu er akvedin eftir dkvednum
|6gbundnum reiknireglum.

4.5. Héroo (regioner)

Hérodin i Svipjéd eru samtals 21. Kosid er beinni lydraedislegri kosningu til héradsstjérna. Héradsstjérnin
er @dsta stjorn viodkomandi hérads.

4.5.1. Hlutverk og verkefni hérada

Hérodin fara med verkefni sem varda hér6din i heild. Verkefnum hérada er skipad i I16gum. bPau helstu
eru sem hér segir:

Skylduverkefni hérada:

> Rekstur heilsugeeslu og sjukrahusa
» Tannlaekningar fyrir folk upp ad 23 ara aldri
» Ppréunarvinna fyrir sveedid

Frjals verkefni hérada

» Menning
» Menntun (endurmenntun og fullordinsfraedsla)
> Ferdamal

Sameiginleg skylduverkefni sveitarfélaga og hérada
» Almenningssamgongur i naersamfélagi og milli samfélaga

4.5.2. Tekjustofnar hérada

Heildartekjur hérada a arinu 2019 voru 387 ma. SEK. bzer skiptast hlutfallslega eins og kemur fram i t6flu
5.
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Tafla 5. Hlutfallsleg skipting 4 tekjum hérada eftir uppruna peirra.?2

Tekjustofn Hlutfall
Skattekjur 69.5%
pjonustutekjur o.fl. 3.3%
Almenn jofnunarframlog 8.4%
Sérstakt rikisframlag 6.2%
Framl6g v. breyttra reglna vegna

medalakostnadar 7.3%
Adrar tekjur 5.3%
Samtals 100.0%

Utgjaldajéfnunarframlég héradanna byggja & eftirfarandi likdnum:
Heilsugeesla og sjukrahus

Breytingar a ibuafjolda

Launakostnadur

Almenningssamgodngur

Y VVY

4.6. Heildarrekstur sveitarfélaga og hérada sem hlutfall af opinberum utgjéldum

Opinber utgjold i Svipj6d nema samtals um 50% af BNP.? Skuldir opinberra adila i Svipjéd eru med pvi
laegsta sem gerist innan EU eda um 35% af BNP.?* Skuldir sveitarfélaga og hérada hafa vaxid &
undanférnum arum. Arid 2018 voru skuldir sveitarfélaganna samtals 590 ma. SEK og skuldir héradanna
66 ma. SKR.?> Samtals héfdu heildarskuldir sveitarfélaga og hérada vaxié um 8.9% & drinu og voru i arslok
13,7% af BNP.

[ toflu 6. kemur fram yfirlit um tekjur og gjold innan opinbera geirans. Honum er skipt upp i sveitarfélog,
hérdd og opinberi geirinn i heikld sinni. Sidan er hlutdeild sveitarfélaga og hérada af opinberum rekstri
reiknud ut.

Tafla 6. Hlutfallsleg skipting tekna og gjalda hja opinbera geiranum i Svipjéd arid 2019.
Hlutfall af opinberum

utgjoldum
Sveitarfélog Hérod | Hlutfall | Hlutfall Hlutfall
Texti Hlutfall Hlutfall | sveitarf. | hérada | svf.geirans
Heildartekjur 100% 100% 29.3% | 15.7% 45.0%
Heildarutgjold 93.9% 96.9% 27.7% | 15.4% 43.1%
Bruttd rekstrarnidurstada 6.1% 3.1%

22 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Offentlig-ekonomi/kommunal-ekonomi/landstingens-kostnader-och-
intakter/

2 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Offentlig-ekonomi/Offentlig-sektor/Offentliga-sektorns-utgifter/

2 https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Offentlig-ekonomi/Offentlig-sektor/Offentlig-bruttoskuld-—-internationell-
jamforelse/

25 https://kommuninvest.se/forskning/kommunala-laneskulden-2019/kommunsektorns-laneskuld-2019/
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[ toflu 6 kemur fram stada sveitarfélaga og hérada sem hlutfall af heildartekjum og utgjéldum opinbera
geirans i Svipjod a arinu 2019. Samtals fara pau med um 45% af heildarumsvifum opinbera geirans.

19



5. Noregur

5.1. Sveitarstjornarstigid i Noregi

Opinber stjornsysla i Noregi er byggd upp af riki, fylkjum og sveitarfélogum. Alls eru 356 sveitarfélog i
Noregi og 11 fylki.?® Sveitarfélégunum hefur faekkad um 74 fra drinu 2014 fram til rsins 2020 vegna
sérstaks ataks i sameiningu sveitarfélaga. Fylkjum faekkadi ur 19 i 11 4 sama tima. Osld er fjolmennasta
sveitarfélagid (Osld er skilgreint baedi sem sveitarfélag og fylki) med naestum 650.000 ibla. FAmennasta
sveitarfélagid er Utsira med 198 ibua. Medalibuafjoldi sveitarfélaga er rimlega 12.000 ibuar.

5.2. Hlutverk og verkefni sveitarfélaga

Verkefni sveitarfélaga og fylkja na yfir staerstan hluta af velfer6arpjonustu samfélagsins. Verkefni
sveitarfélaganna eru sem hér segir:

» Grunnskoli
> Leikskdli og dagmaedur
> Félagspjonusta
o Barnaverndarmal
o Oldrunarmal
o Malefni fatladra
o Fjarhagsstudningur
Skipulagsmal (adalskipulag og deiliskipulag)
Umhverfisvernd
Menningarmal og fritimastarfsemi
Teeknileg mal s.s. vatnsveitur og sorphirda

VVVY

5.3. Tekjustofnar sveitarfélaga

Tekjum og umsvifum norskra sveitarfélaga er stjérnad gegnum fjarldg rikisins og bjédhagsaeetlanir.?’
Fjallad er um ramma fyrir heildartekjur sveitarfélaganna fyrir komandi ar i sveitarfélagakafla fjarlaga.
Samtok sveitarfélaga halda reglulega yfirferdar og samningafundi med rikisstjorninni um tekjuramma
sveitarfélaganna. Markmid peirra er eftirfarandi:

> Apekk pjénusta fyrir alla ibta landsins

» Jofnun & kostnadi sem a uppruna sinn i élikum adsteedum og mismunandi sterkum skattstofnum
» Landshlutabundin markmid sem tengjast busetu og atvinnulifi

> Eigid aflafé sveitarfélaganna (skatttekjur og pjonustutekjur) naegja ekki fyrir utgjoldum

Tekjustofnar norskra sveitarfélaga er ad verulegu leyti bundinn framlégum fra rikinu. Skatttekjur
sveitarfélaga samanstanda af almennum tekjuskatti, fasteignaskatti og audlindaskatti. Sveitarfélégin
hafa 16gbundinn rétt til ad skattleggja tekjur einstaklinga og fjdrmagnseignir peirra asamt heimild til ad
leggja skatt & fasteignir peirra.?® Skattlagningarheimild peirra hvad vardar tekjuskatt einstaklinga er
takmorkum hdad 4 pann hatt ad stérpingid tekur dkvordun um pak a dlagningarhlutfalli tekjuskatts
sveitarfélaga.?® Skatthlutfall tekjuskatts er 22% fyrir arid 2019. Tekjuskattur er lagdur baedi 4 einstaklinga

26 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommunereform/id751048/

27 Inntektssystemet for kommunene, Sigmund Engdal KS. 2018

28 Kommunal utjdmning i Danmark, Finland och Norge. Statskontoret Sverige 2009. 54 bls.

29 STRUKTURELLA REFORMER RIKTADE MOT DEN KOMMUNALA NIVAN | DANMARK, FINLAND OCH NORGE 2000-
2018. UNDERLAGSRAPPORT TILL KOMMUNUTREDNINGEN (FI 2017:2). Sandberg Siv. ABO AKADEMI. 2018. 43 bls.
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og fyrirteeki en skattgreidslur fyrirteekja renna til rikisins. Hlutur sveitarfélaganna af almennum
tekjuskatti fra einstaklingum er 11,8%, fylkin fa 2,65% og pau 7,55% sem eftir eru renna til rikisins.

Fasteignaskattur sveitarfélaga er valkvaedur. Fasteignaskatturinn er eini skatturinn sem norsk
sveitarfélog geta akvedid skattlagningarhlutfallid 4 eigin spytur og nytt 4n takmarkana. Alagningarhlutfall
fasteignaskatts er 4 bilinu 2 - 7 prémill af fasteignamati mannvirkja.3® Allar tekjur sveitarfélaga af
atvinnurekstri og fjarmagnstekjum reiknast sem almennar tekjur sem haegt er ad rddstafa an skilyrda
(ekki eyrnamerktar). Audlindaskattur er greiddur af vatnsaflsvirkjunum. Gjaldid er akvedin fjarhaed a
hverja framleidda kWh.

Hlutfallsleg skipting tekjustofna hja norskum sveitarfélogum kemur fram a toflu 7.

Tafla 7. Hlutfallsleg skipting tekna hja norskum sveitarfélogum

Tekjustofn Hlutfall
Skatttekjur 40.0%
pjénustutekjur 14.0%
Framlog fra rikinu tengd ibdafjolda 32.3%
Eyrnamerkt rikisframlog 5.0%
Framlog fra rikinu v. tiltekinna svaeda 1.7%
Annad 7.0%
Samtals 100.0%

Tekjur sveitarfélaga sem ekki eru eyrnamerktar samanstanda af ibdaframlagi (rammaframlagi) og
skatttekjum sem eru til frjalsar radstofunar. Skipting tekna i t6flu 5 neer baedi yfir tekjur sveitarfélaga og
fylkja.

Skuldsetning sveitarfélaga for vaxandi fram til arsins 2014. Skuldir sveitarfélaga hafa vaxid verulega fra
aldamotum. bad er afleiding mikilla fjarfestinga hja sveitarfélégunum sem tengjast hradri ibuafjolgun,
mikilli tekjuaukningu og lagum véxtum. Arid 2019 voru heildarskuldir sveitarfélaga raim 46% af
heildartekjum sem er aukning fra skuldsetningarhlutfalli upp 4 18,7% arid 2003. Skuldsetningin jokst ekki
i nokkur ar fra 2014 en hefur farié vaxandi @ nyjan leik sidustu arin.

i toflu 8. koma fram upplysingar um hlutfallslega skiptingu tekna sveitarfélaga annars vegar og fylkja hins
vegar 4 arinu 2019. bar kemur fram ad sveitarfélogin fara med um % peirra tekna sem
sveitarstjérnarstigid hefur Ur ad spila. Benda ma 4 til frekari upplysingar ad fylkin hafa ekki med héndum
rekstur sjukrahusa.

Tafla 8. Hlutfallsleg skipting tekna sveitarfélaga og fylkja & arinu 2019

Arid 2019 Hlutfall

Heildartekjur fylkja 23.7%
Heildartekjur sveitarfélaga 76.3%
Samtals 100.0%

30 Kommunernas statsandelssystem i de nordiska landerna. Finansministeriets publikationer — 2019:57. Helsingfors
2019
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5.4. Jofnunarkerfi sveitarfélaga

[ Noregi hefur j6fnunarkerfi sveitarfélaga verid byggt upp a apekkan hatt i 8llum adalatridum fra arinu
1986. A pbeim tima sem lidinn er hefur kerfid og einstakir hlutar pess verid uppfaerdir med vissu millibili.
Meelikvardar kerfisins og Uthlutunarstudlar hafa verid adlagadir ad breytingum i verkaskiptingu
sveitarfélaga og fylkja. | 6llum adalatridum hefur meginuppbygging j6fnunarkerfisins verid dbreytt fra
upphafi. Sidustu breytingar sem gerdar hafa verid a jofnunarkerfi norskra sveitarfélaga voru gerdar i
sambandi vid sameiningaratak sveitarfélaga 4rid 2017. Meginatridi peirra var t.d. ad draga hlutfallslega
ur peim studningi sem famennari sveitarfélog fengu 4 hvern ibua.

Jofnunarkerfi sveitarfélaga samanstendur af ibdaframlagi, utgjaldajofnun, tekjutryggingu og
tekjujéfnunarframlagi.3! bar til vidbotar fa sveitarfélégin landshlutatengd framlég (Sudur Noregur og
Nordur Noregur), framlag vegna sérstakra adstaedna, félksfjdlgunarframlag og stérborgaframlag.
Samanlagt falla fyrrgreind framlég undir almennt jofnunarframlag rikisins. bad er i raun mikilveegur hluti
af tekjukerfi sveitarfélaganna.?? J6fnunarkerfid byggir bannig baedi & skatttekjum sveitarfélaga og
rikisframlagi. Almenna jéfnunarframlagid (rammaframlagid) er byggt upp af sjo mismunandi pattum fyrir
sveitarfélogin og fjérum fyrir fylkin. Almenna jéfnunarframlagid er greitt Ut i 10 jafnstérum hlutum (ekki i
agust og desember).

Hlutfallsleg skipting j6fnunarframlaga i Noregi kemur fram i toflu 9.3

Tafla 9. Hlutfallsleg skipting j6fnunarframlaga

Tegund framlaga Hlutfall
ibuaframlag 96.2%
Héradaframlag, S- Noregur 0.6%
Héradaframlag N- Noregur 1.6%
Framlag v. sérstakra adstaedna 0.9%
Foélksfidlgunarframlag 0.2%
Stérborgarframlag 0.4%
Onnur framlég 0.1%
Samtals 100.0%

Ad lokum: Heildarfjarhaed jofnunarframlaga sem rennur til sveitarfélaga og fylkja er reedd i
samningavidradum milli rikis og sveitarfélaga (konsultationsordningarna). Hun er sidan endanlega
reiknud Ut samkvaemt dkvednum reiknireglum.

5.5.  Fylki
Fylkin i Noregi eru samtals 11 eftir paer breytingar a sveitarstjornarstiginu sem unnid hefur verid ad a
lidnum arum. Kosid er til fylkisstjérna i almennum pdlitiskum kosningum a sama hatt og til
sveitarstjérna.

31 Kommunernas statsandelssystem i de nordiska linderna. Finansministeriets publikationer — 2019:57. Helsingfors
2019

32 Kommunala utjamningssystem i Norden. En jamfdrelse mellan landskapsandelssystemet och kommunala
utjdamningssystem i Finland, Sverige och Norge. Séderdahl F. 2015 44. Bls.

3 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/kommuneokonomi/inntektssystemet-for-
kommuner-og-fylkeskommuner/id2353961/

22



Logbundin verkefni fylkja eru

Framhaldskélar og fullordinsfraedsla
Tannlaekningar

Landsskipulag

Svaedisbundin menningarmal
Almenningssamgongur ad staerstum hluta

VVVVYYV

5.5.1. Tekjustofnar fylkja

Tekjustofnar fylkja eru apekkir tekjustofnun sveitarfélaga. beir byggdir upp af 6bundnum og bundnum
tekjum. Bundnir tekjustofnar eru fyrst og fremst eyrnamerkt framlég, pjonustutekjur og fradrattarbezerar
greidslum sem eru tengdar ymsum pjénustupattum. Obundnar tekjur eru tekjur sem sveitarfélég og fylki
geta radstafad samkvaemt dkvaedum gildandi laga og reglugerda. Obundnar tekjur samanstanda af
rammaframlagi og skatttekjum. beim er deilt milli sveitarfélaga og fylkja eftir akvednum reglum.

[ toflu 10 kemur fram hlutfallsleg skipting & tekjustofnum fylkja.

Tafla 10. Hlutfallsleg skipting tekjustofna fylkja.

Tekjustofnar fylkja Hlutfall
Tekjuskattur 40.4%
pjonustutekjur 4.4%
Almennt rikisframlag 35.5%
Onnur rikisframlog 13.5%
Adrar tekjur 6.2%
Samtals 100.0%

[ toflu 10 kemur fram ad framlég rikisins eru naer 50% af heildartekjum fylkja. Sjélfstaed tekjudflun peirra
i formi skatttekna og pjénustugjalda er pvi rétt um helmingur tekna.

5.6. Heildarrekstur sveitarfélaga og fylkja sem hlutfall af opinberum utgjéldum

Opinberi geirinn i Noregi radstafar a seinni arum um 50% af BNP i Noregi. Hlutfallid hefur farid vaxandi a
sidasta dratug en framan af honum var hlutfallid um 43-45%. Ef oliuframleidslan er tekin ut fyrir sviga
eru opinber utgjold um 60% af BNP.

[ toflu 11 kemur fram hlutfall opinberra utgjalda milli rikis og sveitarfélaga arié 2017.3

Tafla 11. Skipting opinberra utgjalda milli rikis og sveitarfélaga

Skipting opinberra utgjalda 2017 Hlutfall
Rikid 71.0%
Sveitarfélog og fylki 29.0%
Samtals 100.0%

34 https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SNA_TABLE11_ARCHIVE
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[ toflu 12 kemur fram yfirlit um hlutfallslega stédu Gtgjalda gangvar t heildartekjum hja sveitarfélédgum
og fylkjum. Einnig koma fram upplysingar um skuldast6du norskra sveitarfélaga. bar sést ad norsk
sveitarfélog eru verulega skuldsett midad vid heildartekjur peirra.

Tafla 12. Hlutfallsleg stada heildarutgjalda og skuldbindinga hja norskum sveitarfélégum og fylkjum arid
2019.

Sveitarfélog, Fylki,
Texti hlutfall af tekjum | hlutfall af tekjum
Heildartekjur 100 100
Heildarutgjold 99.4% 98.7%
Bruttd rekstrarnidurstada 0.6% 1.3%
Langtimaldn 221.3%
Lifeyrisskuldbindingar 114.6%
Heildar skuldir og
skuldbindingar 336.0% 68.3%

[ toflu 12 kemur fram ad skuldsetning sveitarfélaga er mikil midad vid tekjur. Skuldsetning fylkja er
hlutfallslega laegri. Athygli vekur hvad afkoma sveitarfélaga og fylkja er slék sé hun reiknud sem hlutfall
af heildartekjum.
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6. Finnland

6.1. Sveitarstjornarstigid i Finnlandi

[ Finnlandi eru tvd stjérnsyslustig, riki og sveitarfélég. Mikid samstarf er med fjélda sveitarfélaga.
Samstarfid hefur verid formgert i byggdasamlog undir nafninu ,samkommuner”. Sveitarfélogin i
Finnlandi eru 311. Fjélmennasta sveitarfélagid er Helsinki med teeplega 650.000 ibua en hié fdmennasta
er Luhanka med 707 ibua.?® Aland er er sérstakt sjélfstjérnarsvaedi en undir finnskum légum. Ad jafnadi
eru sveitarfélogin i Finnlandi frekar famenn. Medalibuafjoldi arid 2018 var 17.743 ibdar en midgildi var
6.081 ibuar.

6.2. Hlutverk og verkefni sveitarfélaga

Finnsk sveitarfélog annast pjonustu vid neerumhverfi sitt, annad tveggja ein og sér eda i samstarfi tveggja
eda fleiri. Pad samstarf er formgert i byggdasamlégum.3® Kvedid er & form samstarfs sveitarfélaga i
finnskum sveitarstjornarlogum.®’

Logbundin verkefni sveitarfélaga eru sem hér segir:

»  Fraedslumal

o Grunnskélar

o Leikskolar

o Daggesla
Menning, aeskulydsstarf og békasofn
Skipulagsmal og landnyting
Vatnsveitur og orkuframleidsla
Sorphirda
Umbhverfismal
Félagsmal og heilbrigdismal
Brunavarnir og almannavarnir

VVYVYVVYVYYVY

Olégbundin verkefni sveitarfélaga eru sem hér segir:

» Atvinnumal
» Malefni ibla svo sem lydheilsumal

6.3. Tekjustofnar finnskra sveitarfélaga

Jofnunarkerfi sveitarfélaga i Finnlandi er byggt upp af beinum framlégum fra rikinu.3® Tekjujofnun
sveitarfélaga hefur verid vid lydi fra arinu 1993. Nuverandi fyrirkomulag var stadfest i meginatridum eftir
endurskodun kerfisins arid 2010. J6fnunarkerfid var enn endurskodad arid 2015 og hefur verid dbreytt
sidan.

Jofnunarkerfid er byggt upp af tveim megin stodum:

35 https://www.kommunforbundet.fi/statistik-och-fakta/antalet-kommuner-och-stader

36 https://vm.fi/sv/kommunernas-uppgifter-och-verksamhet

37 https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410#03L8

38 Kommunala utjamningssystem i Norden. En jamférelse mellan landskapsandelssystemet och kommunala
utjdmningssystem i Finland, Sverige och Norge. Soderdahl Fabian 2015. 44 bls.
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» Rikisframlog til ad jafna kostnad sveitarfélaga vegna grunnpjonustu peirra.

O

pau eru framkvaemd af og a abyrgd fjarmalaraduneytisins og byggja a eftirfarandi
pattum:

=  Forsendur fyrir grunnpjénustu sveitarfélaga

= Eiginfjarmégnunarhlutfall sveitarfélagsins

= Vidbaetur

= Leidréttingar fyrir samdratt og aukningu

= Jofnun rikisframlaga a grundvelli skatttekna

= Heimasveitarfélagsframlag
Meginhluti rikisframlaga vegna grunnpjénustu samanstendur af jofnunarframlégum sem
eiga a0 maeta kostnadi sveitarfélaganna vid grunnpjéonustu peirra. bessar greidslur fra
riki til sveitarfélaga eiga ad maeta kostnadi vid verkefni eins og heilsugaeslu og sjukrahus,
oldrunarpjénustu, malefnum fatladra, barnavernd, forskélakennslu, grunnskéla,
bdkasdfnum og menningarstarfsemi. Forsendur framlaganna eru utreikningar a
normkostnadi fyrir einstaka pjénustupaetti.
Eiginfjarmognunarhlutfall er fost upphad 4 hver ibda sem er dregin fra rikisframlagi
vegna grunnpjonustu. Upphadin byggir @ hlutfalli rikisframlagsins sem leidir i ljos
kostnadarskiptingu milli rikis og sveitarfélaga.

» Rikisframlog til ad jafna kostnad sveitarfélaga vegna fraedslumala og menningarstarfsemi

@)

Rikisframlog vegna freedslumala og menningarstarfsemi byggja a 16gum par ad ldtandi
og eru a framkvaeemd af mennta- og menningarmalaraduneytisins. bessi framlog eru
greidd til pess adila sem ber abyrgd a vidkomandi starfsemi hvort sem pad er
sveitarfélag, byggdasamlag eda einhver annar rekstraradili. Pessi framlog eru greidd sem
akvedin fjarhad 4 hvern ibua.

Hja flestum sveitarfélaganna eru framlog vegna fraedslustarfsemi og menningarmala
neikvaed. bad byggir 4 ad faest sveitarfélog hafa med hondum rekstur framhaldsskéla,
verkmenntaskdla eda einhvern peirra 19 taeknihdskdla sem eru i Finnlandi. Steerstur
hluti framlagsins er tilkominn vegna peirra. Pad rennur til peirra rekstraradila sem bera
abyrgd a rekstri pessara stofnana. beir eru i flestum tilvikum eru byggdasamlog, haskolar
eda rikid. Engu ad sidur hafa oll sveitarfélog sama eiginfjdrmognunarhlutfall. bvi verdur
eiginfjarmognunarhlutfallid haerra i flestum tilvikum en pad framlag sem sveitarfélagid
faer svo heildarframlag rikisins vegna pessara verkefna verdur neikvaett hja vidkomandi
sveitarfélagi.

> Baedi framlogin eru nytt til ad jafna mismunandi kostnad og parfir hja sveitarfélogunum. Hluti af
framlogum vegna grunnpjonustu sveitarfélaganna er nyttur til tekjujéfnunar sem nefnist
tekjujofnun med hlidsjon af skattekjum viokomandi sveitarfélaga.

Utgjaldajofnunarframlog eru fjarmognud einvérdungu med rikisframlégum en tekjujéfnunarframlog eru
fjarmognud baedi med rikisframlogum og sérstokum gjéldum sveitarfélaganna.
AQ lokum: Heildarfjarhaed jofnunarframlaga sem renna til sveitarfélaganna er reiknud ut af

fjarmalaraduneytinu samkvamt dkvednum reiknireglum sem er ad finna gildandi l6gum. Ekki er ad sja
ad um miklar samningavidraedur sé um ad reeda i pvi sambandi milli rikisins og samtaka sveitarfélaga.

6.4. Heildarrekstur sveitarfélaga sem hlutfall af opinberum utgjéldum

Tekjur finnskra sveitarfélaga eru byggdar upp a eftirfarandi hatt: tekjuskattar, fasteignaskattar,
pjonustutekjur og rikisframlog. Framlog rikisins eru veitt i pvi markmidi ad jafna pann adst6dumun
sveitarfélaga sem er til stadar ad teknu tilliti til sjalfsaflatekna peirra.
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[ toflu 13 kemur fram hlutfallsleg skipting & tekjum finnskra sveitarfélaga.

Tafla 13. Hlutfallsleg skipting tekjustofna finnskra sveitarfélaga

Tekjustofn Hlutfall

Tekjuskattur 50.0%
Fyrirteekjaskattur 4.8%
Fasteignaskattur 4.8%
Rikisframlog 22.6%
Pjonustutekjur 6.0%
Adrar tekjur af starfseminni 8.3%
Annad (fjarmagnst. évenjulegar t.) 3.6%
Samtals 100%

{ toflu 13 kemur fram ad beinir skattar finnskra sveitarfélaga eru 59,6% af heildartekjum peirra arid
2018, rikisframlog eru 22,6% og adrar tekjur, (pjénustugjold og fleira), nema 17,9%.

[ toflu 14 kemur fram heildaryfirlit um tekjur og gjold sveitarfélaganna annars vegar og opinbera geirans
(rikis og sveitarfélaga) hins vegar. Einnig koma fram upplysingar um skuldast6du opinbera geirans.

Tafla 14. Hlutfallsleg stada tekna, gjalda og skulda hja sveitarfélogum annars vegar og opinbera
geiranum i heild sinni hins vegar. Télur fra drunum 2018 og 2019.%°

Riki og
Sveitarfélog | sv.félog.

Hlutfall af Hlutfall
Texti tekjum | af tekjum
Heildartekjur 100% 100.0%
Heildarutgjold 101.4% 103.2%
Bruttd
rekstrarnidurstada -1.4% -3.2%
Langtimaldn 44.8% 125.2%

pad er aberandi hvad skuldastada rikisins i Finnlandi er lakari en skuldastada sveitarfélaganna. Rikid
skuldar yfir 100% heildartekna & medan sveitarfélogin skulda um 45% heildartekna. Afkoma baedi rikis og
sveitarfélaga var neikvaed 4 arinu 2019. HUn verdur enn lakari @ arinu 2020 samkvaemt fyrirliggjandi
upplysingum. i pessu samhengi er ekki dliklegt ad rikisvaldid eigi erfitt med ad baeta sveitarféldgunum
pann afkomubrest sem pau verda fyrir i tengslum vid afleidingar coronaveirunnar. Hve mikil ahrifin
verda og hver langvinn pau verda a afkomu sveitarfélaganna er ekki enn komid i ljos.

39 Plan for de offentliga finanserna 2020-2023. Finansminesteriet 7. 10. 2019.
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7. Efnahagsleg ahrif korénaveirunnar og hlutur sveitarfélaga i hagkerfum a
Nordurlondunum
7.1. Almennt

Hagvoxtur hafdi verid nokkud mismunandi @ Nordurléndunum adur en kérdnuveirusmita fér ad geeta
bar. Arid 2019 var hann mestur & islandi 4,8%* en minnstur i Svipj6d 0,7%. A fyrri helmingi yfirstandandi
ars hafa hagkerfi Nordurlandanna dregist saman eins og sja ma @ mynd 1.

Mynd 1: Samdrattur landsframleidslu a
Nordurléndunum a fyrra arshelmingi 2020
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Danmork Finnland Svipjéd island Noregur

Heimild: Eurostat
Samdratturinn er alls stadar umtalsverdur en mestur hér a landi. Hann hefur verid minnstur i Noregi.

Samdrattur hefur ordid i utflutningi allra landanna eins og sja ma & mynd 2. Aftur er samdratturinn
minnstur i Noregi en mestur hér a landi. Samdratturinn i atflutningi pjonustu hér a landi er meira en
tvofaldur midad vid Danmorku eda Finnland medan voruutflutningur fra Svipjéd hefur dregist meira
saman en hér 4 landi. Samdrattur i Utflutningsverslun i Noregi er naer eingdngu i pjonustu.

40 Arsfidrdungatolur. Heimild: Eurostat

28



Mynd 2: Arssamdrattur 4 utflutningi voru og
bjénustu & 2. arsjordungi 2020
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island sker sig ur 6drum norraenum rikjum ad pvi leyti ad hér hefur verdbdlga farid vaxandi medan hin

er mun minni annars stadar. Samkveaemt upplysingum Eurostat hefur faraldurinn leitt til pess ad hin
samraemda visitala neysluverds hefur farid laekkandi, einnig hér 4 landi.

Mynd 3: Atvinnuleysi % af vinnuafli
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A mynd 3 ma sja ad atvinnuleysi hefur farid vaxandi 4 6llum Nordurldndunum og ad sa voxtur hoéfst eftir

ad faraldurinn skall &. Pad er pé enn minnst hér a landi.
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7.2.  Hlutur sveitarfélaga i hagkerfum norraenna rikja

Hlutur hins opinbera i heild er mismunandi mikill & Nordurlondunum. Hann er mestur i Danmorku en
minnstur hér a landi, rétt rim 40% af landsframleidslu medan hann er taeplega 70% i Danmorku. Hlutur
sveitarfélaga (p.m.t. fylki og 6nnur stjérnsyslustig sem ekki na yfir allt rikid) af starfsemi hins opinbera er
naer helmingur i Danmérku, Svipjéd og Finnlandi medan hann er um 30% i Noregi og & Islandi.

Mynd 4: Hlutur utgjalda hins opinbera af
landsframleidslu 2019
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Heimild: Eurostat

A mynd 5 ma sja ad pad er ad verulegu leyti vegna mismunandi verkefna sveitarfélaganna hversu hdum
hluta landsframleidslunnar er varid til verkefna a peirra vegum. Yfir helmingi dtgjalda danskra
sveitarfélaga er varid til félagspjonustuverkefna medan pridjungur utgjalda islenskra sveitarfélaga er
vegna menntunar. | Svipjéd eru pad heilbrigdismal og félagspjénusta sem hvor malaflokkur um sig taka
til sin rdmlega fjéréung utgjalda.

Mynd 5: Hlutfallsleg skipting verkefna hja
sveitarfélogum 2016
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Mynd 6: Hlutfallsleg skipting tekju6flunar hins
opinbera 2018
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Bein tekjudflun fra 68rum geirum samfélagsins er mismunandi @ Nordurldndunum. A mynd 6 er synt
hvernig hun skiptist milli rikis, almannatrygginga og sveitarfélaga. Hlutur sveitarfélaga 4 islandi i
tekjuoflun er naest minnstur og nemur rimlega fjoréungi. Pessar télur syna ad pad er flokid samspil a
milli ahrifa samdrattar hagkerfanna og tekna og uUtgjalda sveitarfélaga. bar sem verkefni sveitarfélaga
eru fjarmognud af rikissjédi verda ahrifin minni. bad fer eftir pvi hversu mikid umfang verkefna peirra
eru sem pau purfa ad fjdrmagna med eigin tekjum hversu vidkvaem sveitarfélogin eru. pa hefur
samdrattur i efnahagslifinu misjofn ahrif a atgjaldaporfina. Sum verkefni eru tiltélulega dnaem fyrir
astandi efnahagslifsins medan énnur eru i beinu samhengi vid pad. Hid sama gildir 3 tekjuhlidinni.

Utsvarstekjur islenskra sveitarfélaga eru naemar fyrir hagsveiflu medan fasteignaskatturinn er mun
tregbreytilegri. P6 er pad svo ad a fyrstu premur arsfjérdungum yfirstandandi ars eru Utsvarstekjur
islenskra sveitarfélaga 2,8% eda 3,1 mia meiri en & sama tima & arinu adur. Utgjold fyrri drshelmings eru
hins vegar 5,0% meiri en a fyrri arshelmingi sidasta ars. brir fjordu hlutar aukinna utgjalda
sveitarfélaganna er vegna aukins launakostnadar.
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8.

Vidobrogd norranna rikisstjorna vegna coronaveirunnar

8.1.  Skyrsla OECD vegna coronaveirunnar

OECD birti skyrslu pann 16. juni sl.*! pbar sem fjallad er um margvisleg dhrif coronaveirunnar 4§ samfélog
vida um heim. [ skyrslunni er m.a. fjallad um vidbrogd rikisstjérna i fijdlda landa vid afleidingum
coronaveirunnar. bar er badi fjallad um heilsufarsleg ahrif veirunnar og hin fjarhagslegu. [ skyrslunni
eru tiltekin ein 10 dhersluatridi sem beint er til rikisstjorna adildarlanda OECD sem |6gd er dhersla & ad
tekid sé tillit til i vidbrogdum peirra vid afleidingum veirunnar. L6gd er mikil ahersla 4 ad tekid sé tillit til
tekjuskerdingar og Utgjaldaauka sveitarstjérnarstigsins i adgerdaasetlunum rikisstjérna. Sérstdk ahersla
er |6gd 4 adgerdir sem tengjast sveitarstjérnarstiginu pasr em pad ber abyrgd a staerstum hluta af
naerpjénustu vid ibua

Sem daemi um dherslur OECD i pessu sambandi ma nefna eftirfarandi atridi:

>

Y V VY

Y

YV VY

Stodugt samtal og samrad milli rikis og sveitarfélaga vardandi fjarhagsleg ahrif faraldursins a
sveitarfélogin sem byggir a raungégnum er naudsynlegt. Taka parf tillit til mismunandi
svadisbundinna ahrifa faraldursins.

Adstoda parf sveitarfélogin vid ad maeta vaxandi utgjoldum og minnkandi tekjum 4 medan 3
faraldrinum stendur til ad koma i veg mikinn hallarekstur og mégulegan nidurskurd i
rekstraratgjoldum peirra med tilheyrandi pjonustuskerdingu vid ibudana.

Leita parf leida fyrir sérstakar adgerdir til studnings svetiarfélogunum i pessari erfidu stodu.
Leita parf leida til ad virkja sveitarfélogin til patttoku i endurreisnardaetlunum rikisins.
Greinid moguleika a timabundnum eda varanlegum studningsadgerdum a svidi opinberra
fijarmala, svo sem adgerdum i skattamadlum, baettu adgengi ad lansfé og aukinni skilvirkni i
fijarmalastjorn sveitarfélaga.

Stydja parf sveitarfélogin vid ad styrkja fjarmalastjérn sina jafnhlida pvi sem skilvirkni i medferd
fjar sé beaett. Pad er ein leid til ad baeta fjarmalalegan stédugleika peirra til millilangs og langs
tima.

Leitid leida til ad nota opinberar fjarfestingar pvert a stjdrnkerfid til vidspyrnuadgerda vegna
Covid 19

Ekki skal nota fjarfestingar til adlogunar a fjarhagslegri stédu.

Huga parf ad svaedisbundnum aherslum pegar adgerdir eru skipulagadar.

Tryggja parf ad oll stig stjérnsyslunnar séu medhoéndlud @ sama hatt i pessum efnum.
Svaedisbundin stjornsysla er yfirleitt mun betur i stakk buin til ad leggja mat a stodu mala i sinu
narumhverfi.

8.2. Studningsadgerdir islenska rikisins er varda sveitarsfélogin vegna ahrifa
coronaveirunnar

A peim manudum pessa ars sem lidnir eru fra pvi ad coronaveiran for ad gera vart vid sig hefur

rikisvaldid gripid til ymissa adgerda sem varda sveitarfélogin. Peer midast baedi vid ad 6rfa framkvamdir

til ad maeta erfidu astandi i atvinnulifinu svo og ad maeta tekjusamdraetti og Utgjalda auka hja
sveitarfélégunum. Einnig er regluverki sveitarfélaganna breytt i sumum tilvikum almenningi og
fyrirtaekjum til hagsbéta.

pad verdur ekki litid framhja pvi i pessu samhengi ad ahrif coronaveirunnar a islenskt samfélag er meiri

en i nagrannaléndum okkar @ ymsan hatt. bad kemur medal annars til af pvi ad ferdapjonusta er staerri

1 The territorial impact of COVID-19: Managing the crisis across levels of government.
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hluti af islensku hagkerfi en hja ndgrannaléndum okkar. Arid 2019 var hlutfallsleg skipting
gjaldeyristekna [slands sem hér segir.

Mynd 7. Hlutfallsleg skipting gjaldeyristekna arid 2019.
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A mynd 7. kemur fram hlutfallslegur uppruni gjaldeyristekna 4 slandi arid 2019. bar kemur fram ad
fidérar megin stodir standa undir gjaldeyristekjum landsins. baer eru sjavarafurdir med 19,4%, tekjur af
erlendum ferdamonnum 35.6%, alidnadur 15.8% og dnnur Gtflutningspjonusta 16.5%.

Hér kemur gloggt fram hvad mikilvaegi ferdapjénustunnar 4 islandi er stér hluti af gjaldeyriséflun
landsins. bvi verda ahrifin mikil pegar ferdapjonustan i landinu dregst gridarlega saman & 6rskémmum
tima. Ahrifin snerta alla adila samfélagsins, rikisvaldid, sveitarféldgin, annan tengdan rekstur og
viokomandi einstaklinga.

A vegum samtaka sveitarfélaga hefur verid lagt mat & fjarhagslegar afleidingar coronaveirunnar &
sveitarfélogin.*? Samtdk sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu matu pad svo i mars og april ad afkoma
peirra myndi versna samtals um 50 ma.kr. @ arunum 2020 og 2021.

[ reedu formanns Sambands islenskra sveitarfélaga 4 fjarmalaradstefnu sveitarfélaga pann 1. oktéber
2020 kom fram ad pad hefur verid metid svo ad afkoma sveitarfélaga myndi versna um 30. ma. kr &
arinu 2020 og um 20. ma. kr & arinu 2021.%

[ fjarmalazetlun rikisstjornarinnar® er fjallad um afkomu sveitarfélaga og fjarhagsleg ahrif
coronaveirunnar a fjarmal peirra. Ma t.d. benda 4 mynd 4 bls. 120 par sem birt er yfirlit um afkomu
sveitarfélaga (A-hluta). A henni kemur fram ad sveitarfélégin hafa undantekningarlitid verid rekin med
vidvarandi halla fra arinu 1998. | pessu sambandi er mikilveegt ad gera sér grein fyrir ad i umfjéllun um
fjarmal sveitarfélaga i fjarmaladaetlun rikisstjérnarinnar er unnid med utreikninga a afkomu peirra a
pbjédhagsgrunni. Med peirri adferdafraedi eru arlegar fjarfestingar reiknadar med sem rekstrarutgjold

42 https://www.samband.is/wp-content/uploads/2020/10/erindi-kb-a-fjarmalaradstefnu-2020.pdf
3 https://www.youtube.com/watch?v=0jrWYQPxkD8&feature=youtu.be
4 https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/FJR/FIR_Fjarmalaaetlun_V5.pdf



arsins. bannig er heildarkostnadur vid fjarfestingar reiknadur med i afkomu peirra a pvi ari sem
fjarfestingarkostnadur fellur til. Arsreikningar sveitarfélaga eru aftur 4 méti gerdir upp & rekstrargrunni
samkvamt sveitarstjérnarlégum og tilheyrandi reglugerdum. [ peim er heildarfjarhaed arlegra
fiarfestinga tekin inn reikningsskilin i gegnum sjodstreymi en fjarfestingarkostnadur er faerdur til gjalda i
rekstrarreikningi sem arlegar afskriftir. Reikningsskilaadferd islenskra sveitarfélaga eru i fullu samraemi
vid reikningsskil sveitarfélaga i 63rum norranum rikjum. Astaeda pess ad reikningsskil sveitarfélaganna
eru gerd upp a rekstrargrunni er ad su adferdafraedi gefur sveitarstjornum, og 6drum peim sem malin
varda, mun gleggri upplysingar um raunverulega afkomu sveitarfélaganna en pjédhagsuppgijor.
Rekstraruppgjor i reikningskilum sveitarfélaga er edli mals samkvamt byggt upp i samraemi vid pann
veruleika sem sveitarstjornir starfa vid.

Hér 4 eftir er tekid saman yfirlit um helstu adgerdir rikisstjérnar islands i pessu efni. Upplysingar um paer
er ad finna 4 vef Sambands islenskra sveitarfélaga® og i yfirlysingu rikisstjérnarinnar fra 30. september
2020. peer eru flokkadar hér i ivilnandi adgerdir, hlutlausar og ipyngjandi adgerdir og dbeinar adgerdir.

fvilnandi adgerdir:

» Endurgreidsla VSK vegna verklegra framkvaemda var utvikkud pannig ad hun naer einnig yfir
framkvaemdir hja sveitarfélogunum. bessi adgerd hefur verid metin ad fjarhaed 2.000 m.kr.
samtals sem dreifist jafnt a arin 2020 og 2021.

» Sambpykktur var sérstakur studningur vid fraveituframkvamdir sveitarfélaga ad fjarhaed 200
m.kr. fyrir arid 2020.

> Fasteignasjédur Jofnunarsjéds sveitarfélaga faer heimild til ad veita styrki til sveitarfélaga til ad
fjarmagna framkvaemdir til ad baeta adgengi fatlads folks i fasteignum, mannvirkjum og
Utisveedum a vegum sveitarfélaga.

o Fjarhaedir liggja ekki fyrir i pessu sambandi. Nanari utfeersla verdur kynnt sidar.

> [ tengslum vid launahaekkanir & grundvelli lifskjarasamningsins sem koma til framkveemda um
aramot hefur rikisstjornin akvedio ad beita sér fyrir timabundinni leekkun & tryggingargjaldi, sem
samsvarar vidboétaratgjoldum launagreidenda vegna haekkananna. Fyrir sveitarfélogin pydir
petta laekkun a utgéldum sem samsvarar um 480 m.kr.

» Sérstakt framlag ad fjarhaed 670 m. kr. varid verdi til framlaga til sveitarfélaga vegna malefna
fatlads folks.

» Framlag ad fjarhaed 720 m. kr. frennur til sveitarfélaga par sem kostnadur vid fjarhagsadstod er
yfir ndnar tilgreindum mérkum.

» Framlag ad fjarhaed 500 m. kr. til studnings sveitarfélaga sem glima vid mesta fjarhagserfidleika
vegna Covid-19 faraldursins.

> A darinu 2020 er 100 m.kr. timabundnu framlagi veitt til ad efla stafraena stjérnsyslu og pjénustu
sveitarfélaga til ad koma megi @ midlaegu samstarfi sveitarfélaga til pess ad efla stafraeena
pjonustu a sveitarstjérnarstigi um landid.

o Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid i samstarfi vid sambandid er byrjad ad vinna ad
nanari utfeerslu.

» Veitt er timabundid 25 m.kr. framlag til aframhaldandi préunar & likani um fjarmal sveitarfélaga.
Med likaninu verdur sveitarfélogum audveldad ad setja upp svidsmyndir um préun fjdrmala sin.

4 https://www.samband.is/um-sambandid/upplysingasida-vegna-covid-19/adgerdir-vegna-covid-19/
6 Yfirlysing i tengslum vid samkomulag rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal. 29. September 2020.
Stjornarradid.is
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» Alpingi sampykkti i vor 150 m.kr. framlag & fjaraukalégum 2020 til ad stydja vid atvinnulif og
samfélag vegna hruns i fer8apjonustu i sex sveitarfélogum. Markmid adgerdanna er ad skapa
betri grundvoll fyrir fijdlbreyttara atvinnulif til lengri tima og styrkja stodir peirra og studla ad
nyskdpun. Byggdastofnun birti i mai sl. samantekt med greiningu @ ahrifum hruns fer6apjénustu
a sveitarfélog. Greiningin gaf visbendingar um hvada sveitarfélog og sveedi kynnu ad standa
veikast vegna timabundins hruns i ferdapjonustu. Nidurstada Byggdastofnunar var su ad
sveitarfélogin sex staedu verst ad vigi eftir hrun ferdapjénustunnar i vor.

Hlutlaus eda ipyngjandi adgerd

> Gert er rad fyrir 935 m.kr. framlagi sem stydji vid stefnumarkandi daetlun stjérnvalda um eflingu
sveitarstjérnarstigsins og aukna sjalfbaerni pess med sameiningum sveitarfélaga. Hluti
framlagsins verdi nyttur til umbdta 4 svidi starfreenna lausna hja peim sveitarfélégum sem fara i
sameiningarferli an naestu tveimur drum. Hér er um ad raeda tillédgur sem ekki hafa verid
stadfestar. Afgreidsla peirra tengist afgreidslu fjarlagafrumvarps.

o Spurning er hvort haegt sé ad tengja pessa adgero sérstaklega vid adgerdir til ad maeta
fjdrhagslegum ahrifum coronaveirunnar 4 sveitarfélogin. Hun tengist stefnumaorkun um
sameiningu sveitarfélaga sem hafin var fyrir ramlega tveimur arum.

» Heimilt verdur ad nyta fjarmagn Fasteignasjéds Jofnunarsjdds sveitarfélaga til ad milda tekjufall
Jofnunarsjédsins um allt ad 1,5 ma.kr. bessi fjarhaed verdur endurgreidd fasteignasjédnum &
naestu arum. Ndnari Utfaersla liggur ekki fyrir.

o Hér er um ad raeda lan fra fasteignasjédnum til sveitarfélaganna sem ekki er haegt ad lita
a sem fjarhagslegan studning til peirra.

o Jofnunarsjédur sveitarfélaga greidir fasteignasjodnum lanid til baka. Endurgreidslur a pvi
munu skerda radstofunarfé sjddsins samvarandi. Ekki liggur fyrir hvort J6fnunarsjédur
sveitarfélaga greidir vexti af [ani pessu og ef pad verdur gert pa hve hair.

» Sampykkt hefur verid heimild fyrir sveitarstjérnir ad vikja timabundid fra fjarmalareglum 1. og 2.
tolul. 2. mgr. 64. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, 4 drunum 2020-2022. Markmid
lagabreytingarinnar er ad tryggja sveitarfélogum aukid svigrum til ad radast i auknar fjarfestingar
og maeta adstedjandi vanda i rekstri vegna peirra évaentu og skyndilegu adstaedna sem COVID-
19 heimsfaraldurinn hefur fyrir islenskt efnahagslif og buskap hins opinbera.

Med pessu akvaedi er sveitarfélogunum gefin heimild til ad reka sveitarsjéd med halla og auka
vid skuldsetningu hans.

o Mikilvaegt er ad pessi heimild verdi notud af varfaerni svo sveitarsjédir lendi ekki i
rekstrar- og skuldavanda.

» Gjaldendum fasteignaskatts & atvinnuhutsnaedi, skv. c-lid 3. mgr. 3. gr. laga um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995 er heimilt ad fresta gjalddégum. Gerir dkvadid rad fyrir pvi ad
sveitarfélogum sé skylt ad verda vid frestun gjalddaga uppfylli gjaldandi skilyrdi frumvarpsins.

o bessi avordun mun ad ollum likindum ipyngja fjarhag sveitarfélaga enda pétt hér sé
einungis um frestunarakvaedi ad raeda. A hinn bdéginn liggur fyrir ad téluverdur hluti
fyrirtaekja sem tengist ferGapjonustu og tengdum greinum mun eiga erfitt med ad greida
fasteignaskatta af tekjulitlum eda tekjulausum rekstri.

» Vegna efnahagslegra ahrifa COVID-19 hafa framl6g Ur Jofnunarsjédi verid endurskodud.
Radgjafanefnd J6fnunarsjods gerdi tillogur um aasetladar uthlutanir 4 grundvelli endurmats a
tekjum og hefur samgongu- og sveitastjornarradherra sampykkt paer.

o Framlég Jofnunarsjéds sveitarfélaga fyrir arid 2020 munu laekka m.a. vegna laegri
skatttekna rikissjdds. Fjarhaedir liggja ekki endanlega fyrir en dzetlad er ad hér verdi um
ad raeda skerdingu 4 framlégum JS til sveitarfélaganna um allt ad 4.0 ma. kr & &ri . A pad
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ber ad minna ad veaegi greidslna fra Jofnunarsjédi sveitarfélaga i rekstrartekjum einstakra
sveitarfélaga er mismikid, edli mals samkvaemt.

Obeinar adgerdir

Adgerdir rikisvaldsins til studnings atvinnurekstri i landinu i sambandi vid utbreidslu
coronaveiruna hafa haft ébein ahrif fyrir sveitarfélogin. Med hlutabdtaleidinni og tekjutengdum
atvinnuleysisbétum pa héldu tugir pusunda (milli 30 og 40 pusund launpegar) ad miklu leyti dskertum
launum enda pétt starfsemi fyrirtaekjanna vaeri l6mud. A timabilinu mars til juli voru hatt i 40.000
agust minnkadi pegar lifnadi yfir fer6apjonustunni og tengdum rekstri. Eftir ad ferdaldg erlendra
ferdamanna 16gdust af ad miklu leyti eftir adgerdir rikisstjérnarinnar upp dr midjum agust jokst
atvinnuleysi @ nyjan leik. bvi hefur rikisstjornin akvedid ad framlengja hlutabdtaleidinni til aramota.
Sveitarfélogin hafa notid ébeins dbata af pessari adgerd par sem peir einstaklingar sem féllu undir
hlutabdtaleidina héldu launum sinum og greiddu pannig Utsvar og tekjuskatt af launum sinum.
Tekjuskerding sveitarfélaganna vard pvi minni en ella.

8.3. Studningsadgerdir danska rikisins vegna ahrifa coronaveirunnar er varda
sveitarfélog og hérod

i lok mai var gengid fra samkomulagi milli rikisstjérnarinnar og DR um fjarmal héradanna fyrir arid
2021.% Samkomulagi® mun ma. maeta sérstékum fjarhagslegum adgerdum héradanna gagnvart
coronaveirunni a arinu 2020 og tryggja ad naudsynlegt fjarmagn fylgi lyofraedilegum breytingum og
auknum lyfjakostnadi & arinu 2021. Hérodin fa 3.1 ma. DKR a arinu 2020 vegna pessara adgerda.
Fjarhaedin 4 medal annars ad maeta auknum kostnadi vegna innkaupa a taeekjum og lyfjum og fleiri
varnaradgerda. Sidar 4 arinu munu rikisstjornin og DR taka upp vidraedur um heildarkostnad sem hafi
lagst 4 hérédin vegna coronaveirunnar a arinu 2020 og vidbrdgd vegna hans.

[ mailok var gengid fra samkomulagi milli rikisstjérnarinnar og KL um ad rikid myndi beeta
sveitarféldgunum pann aukakostnad sem fallid hefur & sveitarfélégin vegna coronaveirunnar.*® A arinu
2021 verdur pak vegna fjarfestinga sveitarfélaga haekka. pad er gert i peim tilgangi ad auka moguleika
sveitarfélaga til ad radast i fjarfestingar og draga pannig ur atvinnuleysi. Fjarfestingapakid hafdi pegar
verid haekkad vegna arsins 2020 i sama tilgangi.

Pann 17. juni sl. var undirritadur samningur milli rikisstjornarinnar, KL og DR um ad rikisvaldid myndi
abyrgjast greidslur til almenningssamgangna i Danmorku vegna pess aukakostnadar og tekjutaps sem
baer hafa ordid fyrir vegna coronaveirunnar.* Kostnadarmat fyrir pessar adgerdir liggur ekki fyrir.
Samkomulagid neer yfir eftirfarandi atridi sem eru tilgreind sem tekjutap og aukakostnadur tengdum
veirunni:

» Tekjutap fra midasolu og eftirlitsgjéldum hja straetisvognum, lestum og 6drum
almenningssamgdngum samanborid vid daetlanir fyrir arid 2020.

47 https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-danske-regioner-daekker-coronaregning-i-
2020-og-giver-1-3-mia-mere-til-velfaerd-i-2021/

48 https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/maj/oekonomiaftale-med-kl-daekker-coronaregning-og-kan-sparke-
gang-i-vaeksten/
 https://www.kl.dk/forsidenyheder/2020/juni/aftale-om-fuld-covid-19-kompensation-til-trafikselskaberne-i-
2020/
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» Aukakostnad vegna fjolgunar vagna til ad tryggja lagmarks fjarlaegd milli farpega med peim
fyrirvara ad dkvardanir par ad Idtandi hafi verid teknar i samraemi vid tilmeeli rikisstjérnarinnar
um adgerdir vegna corona veirunnar.

» Vidbodtarutgold vegna séttvarnaradgerda svo sem sérstakrar sotthreinsunar og pvotta a
streetisvognum, sérvognum (flextrafik), bidskylum og vinnusveedum bilstjéra.

> Vidbdétarkostnadur vegna sérvagna (flextrafik) sem leidir af coronaveirunni s.s. sérstakur akstur.

» Vidbdtarkostnadur almenningssamgangna vegna breyttra adstadna vid fundahdld ut af
coronaveirunnar.

» Vidbdtarkostnadur vegna svokallads ,,crowd contro
er sem er afleiding af coronapestinni.

> A méti vidbdtarkostnadi vid almenningssamgongur er tekid tillit til laekkadra utgjalda vid
almenningssamgognur sem er i samraemi vid minni umferd og minni rekstrarkostnadar i peim
tilvikum sem um pad er ad reeda.

Ill

vid bidstodvar og stada par sem folksfjoldi

[ lok juni var gengid fra samningi milli rikisstjérnarinnar, KL og DR um skipulagda skimun & starfsfélki sem
vinnur vid éldrunarstofnanir og i heimapjonustu aldradra.>® Kostnadarmat liggur ekki fyrir.
Framkvaemdin verdur sem hér segir:

» Rautt sveitarfélag. Starfsfolk sem vinnur i sveitarfélogum par sem eru meir en 20 nysmit 4 hverja
100.000 ibua (eitt sveitarfélag vid gerd samningsins) skal allt vera skimad innan tveggja vikna og
sidan skimad adra hverja viku par til reglunum verdur breytt.

» Graent sveitarfélag: Starfsfolk sem vinnur i sveitarfélogum par sem eru faerri en 20 nysmit 4
hverja 100.000 ibua (97 sveitarfélog vid gerd samningsins, par af 47 smitfri) skal vera skimad
sjottu hverja viku par til reglunum verdur breytt. Ef porf verdur 3§, s.s. ef Utbreytt smit greinist i
naesta sveitarfélagi, pa verda reglurnar hertar.

Pann 1. juli var akvedid ad rikid myndi greida sveitarfélégunum 8.9 ma. DKR i aukaframlag fyrir arid 2020
vegna &hrifa coronaveirunnar.>? Grunnforsenda fyrir akvérduninni var ad coronaveiran og adgerdir gegn
henni myndu ekki hafa ahrif 8 Gtgjold sveitarfélaganna vegna pjonustu vid iblda peirra. bad sérstaka
astand sem er nu til stadar 4 ekki ad draga ur moguleikum sveitarfélaganna til ad radast i pegar akvednar
fjarfestignar eda draga Ur velferdarpjonustu peirra. Ahrif veirunnar & sveitarfélogin hafa fyrst og fremst
komid fram sem utgjold vegna radningar starfsmanna vegna adgerda tengdra veirunni,
sottvarnaradgerda og efniskaupa i pvi sambandi, sértakra hreingerninga og annarra adgerda i pvi
sambandi og aukins atvinnuleysis.

Ad lokum:

Hér hefur verid dregid saman yfirlit um paer adgerdir sem danska rikisstjornin hefur gripid til vegna
fjdrhagslegra ahrifa coronaveirunnar a sveitarstjérnarstigid. Par koma fram paer dherslur sem unnid er
eftir i pessu sambandi. Ekki er annad ad sja en ad danska rikisstjdrnin muni tryggja sveitarfélogunum
fullar baetur pann kostnadarauka og tekjusamdratt sem pau hafa ordid fyrir a arinu vegna
coronaveirunnar. bad tengist m.a. DUT reglunni sem hefur verid minnst a hér ddur.

8.4. Studningsadgerdir senska rikisins vegna ahrifa coronaveirunnar er varda
sveitarfélog og hérod

50 https://www.kl.dk/forsidenyheder/2020/juni/ny-aftale-alle-ansatte-i-plejesektoren-skal-testes-for-covid-19/
51 https://sim.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/jul/kommunerne-faar-8-9-mia-kr-ekstra-udbetalt-efter-covid-19/
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[ fjarlagafrumvarpi seensku rikisstjérnarinnar fyrir 4rid 2021, sem lagt var fram pann 21. september
2020, kemur eftirfarandi fram um st6du og préun pjédarbusins:>

» BNP laekkar um 4,9% & arinu 2020. Gert er rad fyrir ad BNP hakki um 4,0% a arinu 2021.

» Atvinnupatttaka minnkar um 2,1% & arinu 2020

» Atvinnuleysi eykst Gr 6,8% & arinu 2019 i 9,0% a arinu 2020. Gert er rad fyrir 9,5% atvinnuleysi a
arinu 2021 og sidan fari pad heldur laekkandi.

» Halli opinbera geirans verdur samtals 5,5% af BNP & arinu 2020 og 3,5% 4 arinu 2021.

Rikisstjornin hefur lagt fram 10 mismunandi adgerdir til ad bregdast vid ahrifum coronaveirunnar fra pvi
ahrifa hennar for ad geeta i Svipj6d.5 bar kemur fram ad sérstdk framlég til sveitarfélaganna hafa numid
samtals 10 ma. SEK. Fjolmargar adrar adgerdir hafa vafalaust haft jakvaed fjarhagsleg ahrif fyrir
sveitarfélégin svo sem laekkun & greidslum vinnuveitenda (arbetsgivaravgift) sem nam samtals 33 ma.
SKR.

Hér verdur gefid yfirlit um helstu adgerdir rikisstjornarinnar:>*

Sérstok framlog rikisins til sveitarfélaga og hérada (regioner) vegna coronaveirunnar eru samtals a arinu
um 21 ma. SEK. Vegna aranna 2021 og 2022 hefur rikid lagt til hlidar 12.5 ma. SEK vegna sveitarfélaga og

hérada i sambandi vid farsdéttina umfram hefdbundin rikisframlog. bPessi framlog beinast fyrst og fremst
ad utgjoldum vegna heilsugaeslu, sjukrahusa og félagspjonustu.

Stutt yfirlit um helstu adgerdir og greidslur vegna farséttarinnar sem tengjast sveitarfélogunum:
Februar:
» Almennt framlagt til sveitarfélaga og svaeda var haekkad um 2.5 ma. SEK.
o 1.75 ma. SEK til sveitarfélaga
o 0.75 ma. SEK til hérada.
o Fjarhaedinni var deilt it midad vid ibuafjolda
April:
> Framlag ad fjarhaed 15.0 ma. SEK til sveitarfélaga og hérada vegna farsottarinnar
o 10.5 ma. SEK til sveitarfélaga
o 4.5 ma. SEK til hérada
o Greitt i hlutfalli vid skatttekjur
Mai:
> Rikisstjérnin tok akvordun um ad greida 6.0 ma SEK til vidbdtar til sveitarfélaga og hérada.
o 3.0 ma. SEK til sveitarfélaga
o 3.0 ma.SEK til hérada

Yfirlit um fjarmal sveitarfélaganna kemur fram i fjarlagafrumvarpi rikisstjornarinnar sem lagt var fram i
september 2020:>°

Fjarmalum sveitarfélaganna er stjérnad af jafnvaegisreglunni (balanskravet) og kréfunni um vandada
fjarmalastjornun (god ekonomisk hushallning). Samkvamt jafnveegisreglunni er dleyfilegt ad reka

52 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/09/budgeten-for-2021-pa-fem-minuter/

53 https://www.regeringen.se/4a6eb4/contentassets/62a7890be2e3489b865e51a64e450890/vidtagna-och-
foreslagna-atgarder-for-2020.pdf

54 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/budgetochplanering/statsbidrag/tillskottavstatsbidragunder
2020.33681.html

55 https://www.regeringen.se/4a6ec6/contentassets/bc0f4bladce844f2aa59949d09c93f29/hela-bp21-som-
pdf.pdf
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sveitarfélag eda hérad med halla. Pessum reglum hefur ekki verid breytt i sambandi vid fjarhagsleg afoll
vegna coronaveirunnar.

Gert er rad fyrir ad afkoma sveitarfélaganna versni eitthvad a naesta ari og geirinn i heild sinni verdi
rekinn med smavaegilegum halla. Einnig eru benda likur til ad skuldsetning sveitarfélaganna muni aukast
vegna meiri fjarfestinga en ad jafnadi er radist i.

Ad lokum:

Hér ad framan hefur verid sett upp yfirlit um paer adgerdir sem saenska rikisstjornin hefur gripid til vegna
ahrifa coronaveirunnar a sveitarstjérnarstigid. Fjarhadir eru ekki sambaerilegar milli landa en yfirlitid
gefur innsyn i til hvada adgerda er gripid og paer dherslur sem fram koma i peim. Svo litur Ut sem
rikisvaldid stefni ad pvi ad bzeta sveitarfélogum og hér6dum pann kostnadarauka og tekjusamdratt sem
pau hafa ordid fyrir vegna coronaveirunnar. Samkvaemt frumvarpi til fjarlaga litur at fyrir ad afkoma
sveitarfélaganna verdi i pokkalegu jafnveegi & arinu 2020.

8.5. Studningsadgerdir norska rikisins er varda til sveitarfélog og fylki vegna
coronaveirunnar

Coronaveiran hefur sett sin spor 4 norskt pjodlif eins og i flestum 6drum I6ndum. [ fjarlagafrumvarpi
norsku rikisstjérnarinnar®® sem lagt var fyrir Stérpingid pann 25. september sl. er reiknad med samdraetti
i BNP upp a 2,9%. Fjarlagahallinn er jafnadur Gt med fjarmagnstilflutningum ar oliusjédi Noregs.

 fjarlagafrumvarpinu kemur fram ad baeta eigi sveitarfélégunum pann kostnadarauka og tekjutap sem
pbau hafa ordid fyrir i sambandi vid coronaveiruna. Rikisstjornin hefur sett a laggirnar vinnuhdép skipadan
af fulltraum rikis og sveitarfélaga. Hann skal kortleggja fjarhagsleg ahrif veirunnar a sveitarfélagageirann.
Vinnuhépurinn 4 ad leggja fram bradabirgdaskyrslu fyrir lok oktéber 2020. Rikisstjornin mun leggja fram
vidauka vid fjarlagafrumvarpid med mismunandi adgerdum til ad meeta vidbotaratgjoldum og
tekjuskerdingu sveitarfélaganna vegna coronaveirunnar.

Rikisstjornin hefur pegar stadid fyrir mismunandi adgerdum sem beindust ad sveitarfélégunum til ad
maeta breyttri fjarhagsstodu peirra vegna pestarinnar. Hér 3 eftir verdur farid yfir innihald peirra i stuttu
mali.
April 2020:>
» Jofnunarframlog aukin med 6,15 ma. NOK.
o 1.25 ma. NOK til fylkja
= Ca 1.0 ma. NOK verdur deilt ut vegna almenningssamgangna
=  Um 250 m. NOK verdur deilt it midad vid ibuafjolda
o 4.9 ma. NOK til sveitarfélaga
= 3,75 ma. NOK verdur deilt it med hlidsjén af ibuaframlagi
= Ca 1.0 ma. NOK verdur deilt ut sem baetur fyrir laegri greidslur til leikskéla vegna
fjarveru barna
=  Um 150 m. NOK verdur deilt at til sveitarfélaganna af einstokum fylkjum sem
sérstokum framlégum

Mai 2020:®

6https://www.regjeringen.no/contentassets/3a26510c180f4657ae1d1892ef96e6d8/no/pdfs/prp202020210001gu
Idddpdfs.pdf

57 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/6,15-milliarder-kroner-mer-til-kommunesektoren/id2697945/

58 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/2,5-milliarder-kroner-til-arbeid-og-aktivitet-i-kommunene/id2704220/
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» Framlag ad fjarhaed 1.5 ma. NOK til almenningssamgangna
> Gjold atvinnurekenda (tryggingargjald) laekkad i tvo manudi. Ahrif fyrir sveitarfélégin um 2.2 ma.
NOK.
» 150 m. NOK i aukin jofnunarframlog vegna adgerda sem varda adgerdir vegna barna og unglinga
i erfidri stodu
» 140 m. NOK vegna rafrannar préunar i grunnskélum
> Vinnuhdépur mun leggja mat & ahrif coronaveirunnar & sveitarfélégin. Utreikningar leiddu likur ad
pvi ad minni launahakkanir og minni veréhaekkanir @ pjénustu myndu spara sveitarfélogunum
um 9.0 ma. NOK.
» Framlag upp @ 2.5 ma. NOK & ad renna til vidhalds og endurgerdar & byggingum og 68rum
mannvirkjum hja sveitarfélogunum. Hefja verdur framkvaemdir a arinu 2020.
o Oll sveitarfélog fa petta framlag.
o 2.0 ma. NOK er deilt ut midad vid ibuafjolda.
o 500 m. NOK er deilt at hlutfallslega midad vid fjélda atvinnulausra.
» 400 m. framlag vegna smitvarna hja sveitarfélogum. Fylkin annast Utdeilingu pessara fjarmuna
og verda ad leggja mat 4 raunkostnad i pvi sambandi.
» 600 m. NOK framlagt til atvinnupréunarsjods sveitarfélaganna. Deilt Ut m.t.t. umsdkna.
» 90 m. NOK til ad baeta GSM simasamband i Finnmorku.
» 20 m. NOK til ad auka rafraena pjonustu i byggingar og skipulagsmalum.

Juni 2020:*

[ 1j6s kemur ad &hrif pestarinnar eru mjoég mismunandi milli einstakra sveitarfélaga. Akvedid ad skipa
nidur vinnuhdp sem skal meta ahrif veirunnar a norsk sveitarfélog.

Oktober 2020:

Bradabirgda nidurstada vinnuhdpsins® leidir likur ad pvi ad fjarhagsleg ahrif fyrir sveitarfélogin vegna
corona veirunnar muni nema allt ad 14 ma. NOK 3 2. og 3ja arsfjérdungi. bar ma t.d nefna laegri
skatttekjur og laegri pjonstutekjur vegna lokunar grunnskdla og leikskéla. Fjarhagsleg ahrif veirunnar fyrir
fylkin eru fyrst og fremst vegna laegri tekna hja almenningssamgdngum. Fjarhagslegur samdrattur vegna
faerri farpega hja peim er metinn ca 4.0 ma. NOK. Skattekjur sveitarfélaga eru laegri en reiknad var med
um aramét. A méti kemur ad verd- og launahaekkanir eru lzegri en reiknad var med. bar ad auki var
tryggingargjald laekkad & pridja arsfjérdungi.®!

[ pad heila tekid er pad mat KS ad adgerdir rikisstjérnarinnar hafa haft mjog jakvaed ahrif fyrir
sveitarfélogin i heild sinni. Stadan er skyrd Gt i glaerukynningu varaformanns KS pann 16. oktéber 2020.52
Engu ad sidur er enn mikill munur a dhrifum veirunnar a fjarhag einstakra sveitarfélaga. Hér eftir verdur
ad beina adgerdum sérstaklega ad peim sveitarfélégum par sem fjarhagsleg ahrif hafa verid mest. Fylkin
hafa fengid pad hlutverk ad skilgreina pau sveitarfélog sem hafa orgid fyrir sérstaklega miklum
fjarhagslegum ahrifum vegna veirunnar. | peim tilvikum par sem adgerdir rikisstjornarinnar hafa ekki
naegt mun rikisstjérnin leggja til aukin framlég med sérstokum fjaraukalégum.

Ad lokum:

%9 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/mer-penger-til-kommuner-og-fylkeskommuner/id2721181/

50 www.ks.no/pressemeldinger/anslar-kommunesektoren-sine-koronautgifter-til-14-milliardar-kroner/

61 Covid 19 - Pkte kostnader og reduserte inntekter i kommunesektoren. KS oktober 2020.

62 https://www.ks.no/contentassets/952a4e931ac54f7caef19b4d7dbc323d/presentasjon-rapport-om-merutgifter-
og-tap-av-inntekter.pdf
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Enda pott fjarhaedir séu ekki sambaerilegar milli landa pa er hér gefid yfirlit um adgerdir norsku
rikisstjornarinnar sem varda sveitarstjérnarstigid til ad fa heillega mynd af i hverju pzer felast og eftir
hvada aherslum er unnid i pessu sambandi. Rikisstjornin mun leggja til ad sérstok framlog renni til
sveitarfélagageirans a naesta 4ri til ad maeta fjarhagslegum ahrifum coronaveirunnar sem koma pa fram.
Unnid verdur ndid med med sveitarfélogunum vid ad skilgreina pau sveitarfélog sem purfa sérstaka
fjarhagslega adstod. Reiknad er med 80% adstodarinnar renni til sveitarfélaganna en 20% til fylkjanna.
Rikisstjorn Noregs hefur gefid it ad markmid hennar sé ad sveitarstjérnarstigid fai beett pad tekjutap og
kostnadarauka sem pad verdur fyrir af halfu coronaveirunnar.

8.6. Studningsadgerdir finnska rikisins er varda sveitarfélogin vegna coronaveirunnar

Coronaveiran hefur haft mikil ahrif a finnskt efnahagslif. Pad a baedi vid um afkomu rikisins sem og
fjarhags sveitarfélaganna. Utlit er fyrir ad BNP { Finnlandi muni dragast saman um 5,5% 4 arinu 2020.
Fyrir utan samdratt i dtflutningstekjum mun einkaneysla minnka svo og fjarfestingar einstaklinga. Til
métvaegis hafa opinber Gtgjold vaxid & arinu. Azetlad er ad BNP vaxi um 2,6% & drinu 2021 og 1,7% &
arinu 2022.

Sveitarfélogin hafa ekki farid varhluta af pvi astandi sem skapast hefur vegna coronaveirunnar. Samband
finnskra sveitarfélaga metur pad svo ad fjarhagsafkoma sveitarfélaganna versni um 4.0% & arinu 2021.%3
pad er nidurstada ur samantekt upplysinga fra staerstu sveitarfélogum Finnlands. Fyrir utan sérstakan
kostnadarauka sveitarfélaga vegna coronaveirunnar pa verda sveitarfélogin fyrir auknum udtgjoldum 3
naesta ari, leekkudum jofnunargreidslum og heegfara laekkun skatttekna ad mati sambands sveitarfélaga.
Samtok finnskra sveitarfélaga meta pad svo ad pad sé langt i fra ad sértaekar adgerdir rikisins vegna
astandsins séu naegjanlegar til ad meeta rekstrarvanda sveitarfélaganna.

Hluti peirra ahrifa sem sveitarfélogin verda fyrir hafa bein ahrif 8 rekstur peirra, hluti perra eru ébein
ahrif og med akvedinni seinkun i tima. Staerstur hluti fjdrhagslegra dhrifa coronaveirunnar tengist rekstri
heilbrigdispjonustu og sjukrahusa.

Afkoma sveitarfélaga kemur til med ad verda verulega lakari & arinu 2020 vegna ahrifa coronaveirunnar
en daetlad hafdi verid i fjarmaladaetlun sveitarfélaga haustid 2019. Utgjold sveitarfélaganna vaxa ekki
einvordungu vegna vaxandi Utgjalda a félagmalasvidi og heilsugaeslu vegna haekkandi medalaldurs
ibdanna og sem afleiding af dkvordunum rikisvaldsins. Nyr ahrifavaldur i pessu sambandi er
coronakrisan. Tekjur sveitarfélaga laekka almennt i samanburdi vié arid 2019. Samhlida pvi ad utgjold
vaxa og laekkandi tekna pd lekkar rekstrarafgangur i sveitarfélagageiranum um 5,7% ad jafnadi. Vegna
coronnaveirunnar pa eru likur til ad afkoma sveitarfélaga & arinu 2020 versni um 500-700 m. Euro.
Adgerdir sveitarfélaganna munu ad 6llum liindum ekki na pvi markmidi sem dzetlad var i
fjarhagsdaetlunum sveitarfélaganna. Vegna peirra adgerda sem gripid er til munu skatt- og
bjonustutekjur sveitarfélaganna laekka verulega. Framlog rikisins aukast verulega en haekkunin mun
einungis na ad maeta hluta af peim tekjusamdrzetti eda kostnadarauka sem fyrirsjaanlegur er.

Midad vid pessar forsendur mun veltufé fra rekstri vera ad dbreyttu neikvaett um ram 7% af
heildartekjum & arinu 2020. Rikisstjérnin undirbyr studningsadgerd fyrir sveitarfélogin sem nemur
teepum pridjungi af rekstrarhalla peirra. Adgerdirnar fela i sér aukningu rikisframlaga til ad fjarmagna
grunnpjoénustu sveitarfélaganna, haekkun a hluta sveitarfélaga af tekjuskatti, sérstok haekkun 3
rikisframlagi vegna sértaekra adgerda og sérstakur studningur til heilsugaeslusveeda. Umfang pessarar

53 https://www.kommunforbundet.fi/pressmeddelande/2020/coronakrisen-forsvagar-kommunekonomin-med-17-
miljarder-euro-ar-2021
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adgerdadaetlunar og innihald hennar er tengd vid aframhaldandi adgerdir. Markmidid er ad adgerdirnar
verdi hluti af fjaraukalégum sem verdur 16g6 fram i mai. bessar adgerdir hafa ekki verid metnar fyrir
sveitarfélagageirann i heildarsamhengi

Vonir standa til ad ahrif coronaveirunnar verdi timabundin. Likur benda til ad efnahagslifid fari ad
styrkjast pegar i lok arsins 2020. bad litur ut fyrir ad rekstrarhalli i opinberum rekstri verdi vel yfir 10% af
okpinberum utgjéldum & arinu 2020. Ahrif coronaveirunnar 4 fjarhaglega afkomu sveitarfélaganna er
haegt ad meta med hlidsjon af dtgjaldaaukningu peirra og samdreetti i tekjum sveitarfélaganna.

Finnska fjarmalaraduneytid gaf pann 17. juni sl. Ut skyrslu um fjarhagsstédu finnskra sveitarfélaga®.
Skyrslan er hluti af fjarmalaazsetlun rikisins sem vardar fjarmal sveitarfélaganna fyrir arin 2021-2024.
Fjarhagsstodu og proun a fjarmalum sveitarfélaganna er lyst i skyrslunni. Einnig er i henni farid yfir paer
adgerdir sem finnska rikisstjornin hefur sampykkt og varda sveitarfélogin vegna coronaveirunnar. baer
byggja 4 nyjustu upplysingum og vidhorfum. Ahrif af adgerdum rikisstjérnarinnar eru metnar fyrir pa
malaflokka sem adgerdir rikisstjornarinnar beinast ad og er haegt ad leggja mat 4. Einnig eru ahrif
coronaveirunnar metin a fjarhag sveitarfélaga og einstaka malaflokka peirra.

Med fjarmaladaetlun sveitarfélaganna er mat a fjarmalum sveitarfélaganna, sem er hluti af daetlun fyrir
opinber utgjold, dypkad enn frekar. Markmid hennar er ad leggja mat fjarhagsstodu sveitarfélaganna og
moguleika peirra 4 ad standa fyrir I6gbundinni pjonustu i samraemi vid dsetlun um opinber utgjold.

[ daetluninni er 16gd sérstok ahersla & ad greina hvert stefnir i fjarmalum sveitarfélaganna og hvada ahrif
adgerdir rikisstjérnarinnar hafa haft.

Ahrif sérstakra adgerda rikisvaldsins vegna coronaveirunnar eru metin fyrir sveitarféldgin { heild sinni og
fyrir einstaka steerdarflokka sveitarfélaga. Jafnframt er tekid tillit til fjarmdgnunarreglunnar® fram til
arsins 2023.

Logd er ahersla 4 ad sveitarfélogin séu i edli sinu mjog mismunandi og hid sérstaka dstand vegna
coronaveirunnar kemur mjog mismunandi vid einstok sveitarfélég. Einnig er mikill munur a
fjarhagsstodu einstakra sveitarfélaga. Af peim sokum samanstanda adgerdir rikisvaldsins af mismunandi
adgerdum. Logd er dhersla a ad hinar sérstoku adgerdir séu afmarkadar i tima. Tekjuskattur sveitarfélaga
mun dragast saman vegna samdrattar i atvinnulifinu og ef adgerdirnar dragast a langinn, vegna
uppsagna starfsfolks.

Fjarmalaraduneytid mun fylgjast mjog nakvaemlega med préun a fjarmalum sveitarfélaganna hvad petta
vardar i peim tilgangi ad geta tekid dkvardanir um enn frekari adgerdir ef astaeda pykir til. | tengslum vid
mat & studningsporf sveitarfélaganna vegna coronakrisunnar mun rikisstjornin leggja mat a st6du
sveitarfélaganna og framtidarsyn fyrir fjdrmal sveitarfélaganna dsamt pvi ad meta verkefni og skyldur
sveitarfélaganna i heild sinni.

baer adgerdir sem gripid var til i juni 2020 af finnsku rikisstjorninni til studnings sveitarfélégunum
samanstanda af eftirfarandi pattum:

> Sveitarfélogin fa steerri hluta af samfundsskatten en 4dur. Hlutfall sveitarfélaganna af
skattinum verdur 42.13% en var adur 32.13%. Hlutur rikisins af samfundsskatten

64 Kommunekonomiprogrammet 2021-2024, varen 2020. Kommunéirenden. Finansministeriets publikationer
2020:52. Finansministeriet.

85 Fjarmégnunarreglan (finansieringsprincipet) felur i sér tilteknin framlég fra riki til sveitarfélaganna vegna aukinna
utgjalda sveitarfélaganna sem leidir af sérstokum akvérdunum rikisvaldsins.
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minnkar mdtsvarandi nidur i 52,87%. bessi fjarhad nemur um 1.2% af heildartekjum
sveitarfélaganna.

» Sérstok framlog verda veitt til heilsugaeslunnar og sjukrahusa.

» Jofnunarframlag sveitarfélaga haekkar. Haekkunin nemur um 1.2% af heildartekjum
sveitarfélaganna. pridjungifjarhaedarinnar er deilt jafnt 3 hvern ibda en tveimur pridju
er deilt it midad vid forsendur sveitarfélaga-skattsins arid 2020.

» Sérstakt framlag er veitt vegna pjonustu sveitarfélaga er vardar born, ungmenni og
velferd fjolskyldna.

» Sérstakt framlag ad fjarhaed er veitt vegna 6ldrunarpjonustu sveitarfélaga.

» Dregi0 er ur framlégum sem varda rafraena pjonustu sveitarfélaga. beir fjarmunir renna
sem vidbdtarframlag vid almenn jéfnunarframlog.

» Tekin er fréa fjarhad ad upphaed 60 m. Euro sem sveitarfélog geta sétt um aukaframlog i
vegna sérstakra fjarhagsegra erfidleika.

» Samtals nema pessar adgerdir taepum 3.0% af heildartekjum sveitarfélaganna

[ haust yfirliti finnska fjarmalaraduneytisins um framtidarutlit i opinberum fjarmalum® kemur fram ad
rikisstjérnin hefur akvedid ad til vidbotar vid peaer studningsadgerdir sem voru kynntar hér ad framan
munu greidslur Ur j6fnunarsjodi (statsandelar for basservice) haekka um 400 m. Euro. Jafnframt mun
rikisstyrkur til sveitarfélaga og heilsugaeslusveeda haekka um 200 m. Euro i vidaukafjarlogum fyrir arid
2020 sem verda afgreidd sidar i haust. Gerdur er dkvedinn fyrirvari um frekari adgerdir til ad meeta
fjarporfum sveitarfélaga med hlidsjon af pvi hvernig coronaveiran muni préast.

Seint { oktoker kynnti finnska rikisstjérnin sjdunda adgerdapakka sinn vegna coronaveirunnar. i honum
er kynnt dkvordun rikisstjornarinnar ad auka framlog til sveitarfélaganna um 750 m. Euro. Fram ad pvi
hefur rikisstjérnin lagt sveitarfélogunum til 1.4 ma. Euro til ad bregdast vid fjarhagslegum ahrifum
coronaveitunnar a sveitarfélogin. Markmid pessara sértaeku framlaga er ad tryggja grunnpjénustu
sveitarfélaganna, auka vid pa pjonustupaettir sem eru mikilvaegastir i barattu vid coronaveiruna og
tryggja sem kostur er ad rikisstjornin nai markmidum simum i pessu sambandi. Samtals eru sérstok
framlog rikisins til sveitarfélaganna vegna coronaveirunnar pvi ordin 2.15 ma. Euro a arinu 2020. bad eru
um 4.8% af heildartekjum sveitarfélaganna & arinu 2020.

Ad lokum:

Pad er ekki annad haegt ad sja en ad pratt fyrir fyrrgrendar adgerdir pa verdi fjdrhagslegar afleidingar af
ahrifum cornaveirunnar verulegar fyrir finnsk sveitarfélog. Rikisvaldid mun eiga i erfidleikum med ad
auka framlog til sveitarfélaganna a pann hatt ad pad meeti tekjuskerdingu og kostnadarauka
sveitarfélaganna vegna coronaveirunnar ad fullu.

56 Ekonomisk dversikt, hdsten 2020, Finansministeriets publikationer — 2020:71. Finansministeriet
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9. Samandregio yfirlit

Hér verdur dregid saman stutt yfirlit um samanburd a fyrirkomulagi sveitarstjornarstigsins i hinum
norranu rikjum. Samanburdurinn byggir 4 peim upplysingum sem teknar hafa verié saman hér ad

framan.

4.

Opinber stjérnsysla i Danmérku, Noregi og Svipjod er priskipt. | peim rikjum samanstendur hin
af riki, hérédum / fylkjum og sveitarfélédgum. | Finnlandi og islandi er han tviskipt, riki og
sveitarfélog.

Hérsdin / fylkin fara med stéra malaflokka sem varda heila landshluta. [ Danmérku og Svipjéd
fara pau med malefni sjukrahudsa en ekki i Noregi. [ Finnlandi og [slandi eru pessi verkefni fyrst og
fremst & abyrgd rikisins.

Pad sem skilur & milli landshlutasamtaka sveitarfélaga 4 islandi og hérada og fylkja i Danmérku,
Svipj6d og Noregi er fyrst og fremst eftirfarandi:

» Landshlutasamtok sveitarfélaga & islandi eru frjals félagasamtok en ekki formlegt
stjérnsyslustig. Hér6d og fylki i Danmorku, Svipjéd og Noregi hafa l6gmeelta stodu sem
formlegt stjérnsyslustig.

> Landshlutasamtok sveitarfélaga 4 islandi fara ekki med Idgmaelt verkefni en til samanburdar
er verkefnum hérada og fylkja i Danmorku, Svipjéd og Noregi skipad i [6gum.

> Hérod i Svipjod og fylki i Noregi hafa sjalfstaeda skattstofna en hér6d i Danmorku fa pa
fjarmuni sem pau hafa til radst6funar sem framlog fra hlutadeigandi sveitarfélogum og
rikinu. Samkommuner i Finnlandi fa allar sinar tekjur fra sveitarfélogunum. Landssamtok
sveitarfélaga a [slandi fa tekjur sinar baedi fra adildarsveitarféldgum og svo beinar greidslur
fra rikinu vegna sérstakra verkefna.

> Kosid er i almennri iblakosningu til stjdrna hérada og fylkja i Danmorku, Svipjéd og Noregi.
Sveitarstjornir adilarsveitarfélaga landshlutasamtaka sveitarfélaga a Islandi velja stjérn fyrir
vidkomandi landshlutasamtok.

Tekjur og gjold hérada og fylkja i 33rum norraenum rikjum eru reiknud med umsvifum
sveitarfélaga i heildaruppgjori sveitarfélagageirans. Fjarhagsleg umsvif landshlutasamtaka a
islandi eru ekki tekin med i heildaruppgjori fyrir sveitarstjérnarstigid.

Skipan tekjustofna og mikilvaegi einstakra patta peirra hja sveitarfélagageiranum i hinum
norranu rikjum er nokkud mismunandi. Yfirlit um hlutfallslega skiptinu tekjustofna
sveitarfélagageirans kemur fram i t6flu 11. Hjd Danmorku, Noregi og Svipjéd er hér um ad raeda
heildartekjur sveitarfélagageirans, p.e. sveitarfélaga og hérada/fylkja. Upplysingar fra islandi eru
frd arinu 2019 en fra arinu 2017 hja 68rum norraenum rikjum. islenskrar télur eru fra
svetiarfélégunum en fjarmal landshlutasamtakanna eru par fyrir utan. | Finnlandi er um ad raeda
heildartolur fyrir sveitarfélogin, enda fa samkommunerna allar sinar tekjur beint fra
sveitarfélogunum. Einnig koma fram ymsar adrar upplysingar i t6flu 15 sem varda samanburd a
tolulegum upplysingum i einstékum londum.
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Tafla 15. Ymsar upplysingar um sveitarfélég og hérdd / fylki 4 Nordurldndum.®” 68

Heiti Finnland Svipjod Danmork  Noregur island
ibuafjsldi 5,500,000 10,343,000 5,800,000 5,330,000 359,000
Fjoldi sveitarfélaga 311 290 98 356 69
Fjoldi hérada / fylkja 21 5 11

Hlutfall utg. sveitarfélaga af BNP 25% 24% 30% 15%

Hlutfallsleg skipting tekna sv.

félaga

Skatttekjur 48.8 66.1 60.5 40 70.9
Almenn rikisframlog 19.2 11.7 16.7 34 12.6
Eyrnamerkt rikisframlog 0.8 6.7 5.7 5
Pjénustutekjur 20.7 7.1 14.8 14 15.1
Annad 10.5 8.4 2.3 7 1.4
Samtals 100 100 100 100 100

[ toflu 15 kemur fram ad hlutfall eigin aflafjar sveitarfélaga (skatttekjur og pjénustutekjur) er
haest & [slandi. Hlutfall tekna islenskra sveitarfélaga sem koma fra jéfnunarkerfinu (framlog
rikisins) eru aftur 8 moti laegstar.

6. bad er rikisframlogum og j6fnunarkerfi Finnlands, Svipjodar og Noregs sameiginlegt ad i pau eru
innbyggdar landshlutabundnar dherslur. Vidbdtarframlagid i Finnlandi og framlag vegna
sérstakra adsteedna landshlutabundna eiginleika. | Noregi hefur Sudur Noregs framlagid og
Nordur Noregs framlagid veruleg ahrif. Danska kerfid hefur aftur 8 maéti ekki sérstakar
landshlutabundnar aherslur en hluta af eyrnamerktum framlégum rikisins er medal annars deilt
ut til eyjasamfélaganna.

7. Markmid med utgjaldajofnun er ad jafna Ut pann utgjaldamismun milli sveitarfélaga sem a raetur
ad rekja til mismunandi pjénustupunga og élikra adstaedna milli einstakra sveitarfélaga.
Aldursskipting ibdanna hefur sem daemi mikil ahrif 8 Gtgjold sveitarfélaganna. Vid utgjaldajoéfnun
er einungis tekid tillit til peirra atrida sem sveitarfélogin hafa ekki méguleika til ad hafa ahrif 4.
Svipjod og Noregi er utgjaldajofnunin alfarid fjarmognud af sveitarféldgunum en an adkomu
rikisvaldssins. pad felur i sér ad utgjaldajofnunin hefur ekki ahrif a fjarhagsleg samskipti rikis og
sveitarfélaga. Utgjaldaporf sveitarfélaganna er reiknud Gt eftir daetludum einingarkostnadi fyrir
sérhvern malaflokk, dkvednum vidmidunum eda visum. Utreiknud Gtgjold hvers sveitarfélags
vegna skilgreindra verkefna er borinn saman vid landsmedaltal sem er notad sem
viomidunarmork i jéfnunarkerfinu. Hvort utkoman verdur jéfnunarframlag eda jéfnunargjald
raedst af mismuninum milli Utreiknads kostnadar og landsmedaltals.

[ peirri adferdafraedi sem unnid er eftir i Danmérku & pessu svidi er munur er fyrir hendi milli
reiknadra utgjalda sveitarfélaga og reiknadra tekna peirra jafnadur at. Reiknud utgjold byggja a
samsetningu ibdanna og fjarhagslegum lydfraedilegum visum. Samsetning ibdanna vegur pyngst i
pessu sambandi og byggja 67% af Utreiknudum kostnadi 4 peim forsendum. Ef nidurstddur ur
pessum utreikningum benda til ad tekjur naegi ekki fyrir utgjoldum pa feer sveitarfélagio greitt

57 Kommunernas statsandelssystem | de nordiska landerna. FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2019:57 Finland.
% www.samband.is
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10.

utgjaldajéfnunarframlag. Ef nidurstada utreikninganna er dndverd pa parf sveitarfélagid ad
greida framlag til jofnunarkerfisins. [ bAdum tilvikum er jéfnunin 61% af nidurstédunni.
Jofnunarkerfid i Finnlandi er nokkud frabrugdid fyrrgreindum jofnunaradferdum.

[ Finnlandi er ekki til stadar sérstakt utgjaldajéfnunarframlag heldur er rikisframlag til
svetiarfélaganna leidrétt ef porf er 3. Sérhvert sveitarfélag feer framlag fra rikinu sem er reiknad
Ut sem mismunur a reiknudum atgjoéldum og eiginfjarmdgnun pess sem er alika stér hja 6llum
sveitarfélégum.

Mikill munur er a8 hver skattstofnar séu sterkir milli einstakra sveitarfélaga. bvi eru forsendur
peirra til ad standa undir I16gbundinni og naudsynlegri pjonustu mjog mismunandi. Framlog
rikisins taka pvi mid af skatttekjum peirra. [ Finnlandi, Svipj6d og Noregi byggir tekjujéfnunin &
akvednu jofnunarvidmidi. [ Noregi og Finnlandi er j6fnunarvidmidid jafnt og medalskattekjur
sveitarfélaga & ibta 4 landsvisu. | Svipjod er j6fnunarvidmidid 1,15 * medalskatttekjur & ibua i
landinu. | Danmérku jafnar tekjujofnunin muninn & reiknudum tekjum og reiknudum utgjéldum.
Ef tekjur einhvers sveitarfélags eru haerri en viomidid pa laekkar framlag rikisins samkvaemt
akvednu fradrattarhlutfalli. A sama hatt feer sveitarfélag framlag ef skattekjur pess & hvern ibda
eru laegri en landsmedaltal. | Danmérku og Noregi er reiknireglan hin sama hvoru megin
medaltalsins Gtkoman er. [ finnska og sanska kerfinu fa svetiarfélég sem eru undir medaltalinu
haerra hlutfall af mismuninum uppiborinn en ef pau liggja yfir medaltalinu og purfa ad greida til
kerfisins. [ Finnlandi og Noregi er tekjujoéfnunin einvérdungu fjarmoégnud af sveitarfélégunum og
vardar pvi ekki fjarmalaleg samskipti rikis og sveitarfélaga. [ Svipj6d og Danmérku er hluti
kerfisins fjarmagnadur med rikisframlogum.

[ stérum drattum ma segja ad helstu verkefni sveitarfélaganna i hinum norraenu rikjum séu
apekk. Mismunandi er aftur 8 méti hvort hérddin eda rikid fari med stéra malaflokka sem reknir
eru & héradavisu. | pvi sambandi ma nefna malefni sjikrahusa, framhaldsskéla og samgdngumal,
svo deemi séu tekin um stéra fjarmagnsfreka malaflokka.

begar adgerdir rikisvaldsins i hinum norraenu rikjum til studnings sveitarfélégum hvers lands
vegna fjarhagslegra ahrifa coronaveirunnar eru metnar og bornar saman pa er ad ymsu ad
hyggja. Erfitt er ad bera saman fjarhagsleg ahrif einstakra adgerda milli landa. Til pess eru
adsteedur of dlikar til deemis vegna pess mismunar sem er a milli peirra verkefna sem
sveitarfélogin bera abyrgo a.

Einnig eru adgerdir rikisins & margan hatt élikar milli landa. | sumum tilvikum er um bein framlég
aibua ad reda, i 66rum tilvikum eru eyrnamerkt framlog vegna dkvedinna verkefna og i pridja
lagi er i akvednum tilvikum radstafad akvednu fjarmagni an sérstakrar eyrnamerkingar sem
sveitarfélogin geta sétt um framlag ur.

bvi er ekki sidur gagnlegt ad bera saman pa stefnumdérkun sem rikisvaldid hefur moétad i pessum
efnum. { 68rum norraenum rikjum hefur verid er hafin sérsték vinna til ad meta ahrif
coronaveirunnar a sveitarfélagageirann baedi i heild sinni svo og a einstdk sveitarfélog. |
Danmorku, Noregi og Svipjéd hefur su stefna verid maotud af halfu rikisvaldsins ad rikid muni
maeta peim tekjumissi og vidbotarkostnadi sem sveitarfélogin hafa ordid fyrir vegna
coronaveirunnar. bar hefur einnig verid métud stefna vardandi fjarhagslegan studning a naesta
ari. Hja Finnlandi og Noregi er einnig unnid ad sameiginlegri greiningu rikis og sveitarfélaga 4
heildardhrifum coronaveirunnar a fjarhag sveitarfélaga. Pad er unnid i framhaldi af peim
adgerdum rikisins sem beindust ad einstokum verkefnum og malaflokkum sveitarfélaganna.
Eins og stadan er pa er mjog oliklegt ad finnsk sveitarfélog fai uppi borin af rikinu allan pann
tekjumissi og Utgjaldaauka sem pau hafa ordid fyrir vegna coronaveirunnar.

46



11. Hja rikisstjorn islands var i upphafi 16gd & pad dhersla af greina stédu peirra sveitarfélaga sem
urdu fyrir mestum fjarhagslegum ahrifum af voldum coronaveirunnar vegna hruns
ferdapjonustu a [slandi. beirri vinnu er lokid og hefur tilteknu fjarmagni verid uthlutad til sex
sveitarfélaga i pvi sambandi. Pad liggur hins vegar fyrir ad fjdrhagsleg ahrif coronaveirunnar a
rekstur sveitarfélaga hafa nu pegar ordid veruleg og munu afram vera veruleg 8 komandi
misserum. bPau koma badi fram i tekjusamdraetti og Utgjaldaauka. Vitaskuld eru adstaedur
sveitarfélaga mismunandi @ marga vegu. Ferdapjonusta var mismunandi mikilvaeg i atvinnulifi
einstakra sveitarfélaga. Hja sumum sveitarfélogum hefur fall krénunnar pau ahrif ad tekjur
utgerdarinnar vaxa og par med tekjur sveitarfélagsins. bad vegur toluvert upp a méti tekjutapi
vegna samdrattar { ferdapjonustunni. Atvinnuleysi er mismikid milli sveitarfélaga. Alag &
félagspjonustu og porf einstaklinga fyrir fjarhagsadstod er mjog mismikil milli sveitarfélaga.
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