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1. Inngangur

Fjdrhagsleg afkoma sveitarfélaga er vida erfid um pessar mundir. Ytra
umhverfi sveitarfélaganna hefur breyst mikid 4 skdbmmum tima og mjog
misjafnt er hvernig pau standa ad vigi til ad adlaga sig nyjum adsteedum og
takast 4 vid peer breytingar sem dhjakveemilegar eru.

Forsenda sveitarstjornar til ad geta adlagad rekstur sveitarfélagsins ad
breyttu umhverfi og nyjum forsendum er ad hafa undirtokin & fijarmalum
sveitarfélagsins. Vida kalla breyttar forsendur @ endurmat & dherslum i starfi
sveitarfélagsins og adlégun ad breyttu umhverfi. Pad liggur ljést fyrir ad su
stada sem sveitarfélogin og samfélagid i heild sinni eru i ni mun ekki breytast
sem neinu nemur a naestu arum. bvi er mikilvaegt fyrir hverja sveitarstjorn ad
meta stodu sveitarfélagsins ut fra nyjum forsendum og freista pess ad adlaga
sig nyjum adsteedum eftir fremsta megni sem fyrst.

Heildstaed greining og heildstaed datlun sem undirstada adgerda hefur synt
sig vera drangursrikur vinnumati vid ad hefja breytingarferil. A pann hatt naest
betra yfirlit um vidfangsefnid og audveldara er fyrir alla adila ad fast vid
verkefnid.

Reynslan hefur kennt ad eftirfarandi prju atridi eru gagnleg undirstada
adgerda:

e Byggja upp sameiginlega mynd af stéodunni og hvernig hdn proast i
nainni framtid.

e Velja milli mismunandi valkosta fyrir adlégun ad breyttum adsteedum.

e N3 samstodu um verkefnid medal vidkomandi stjornenda og
starfsmanna.

Hin mismunandi prep eru skyrd nanar ut i koflum 2—4. | kafla 5 eru dregnar
saman helstu nidurstodur og 16gd ahersla @ mikilvaegi pess ad hafa métad
stjornkerfi til ad takast & vid breytingar. Mikilvaegt er ad hafa undirtokin i
fjarmalunum og byggja snemma i ferlinu upp akvednar lykiltdélur sem gefa til
kynna i hvada att er stefnt.

Mikilvaegt er ad hafa eftirfarandi i huga:
Nidurskurdur og neikveed umraeda um afleidingar hans skilar engri

orku eda nysképun inn i stjornkerfid. bvi skal leggja megindherslu d
pd starfsemi sem enn er til stadar.



Vitaskuld hafa fjarhagsordugleikar i for med sér ad leggja verdur tima og
fyrirhofn i ad fara i gegnum tekjur og utgjold. Ekki ma heldur gleyma pvi ad
ymis vidfangsefni geta krafist adgerda sem hafa i for med sér apreifanlegar
breytingar fyrir almenning og starfsmenn sveitarfélagsins. bratt fyrir pad er
bad skodun margra sveitarfélaga sem hafa purft ad stokka upp starfsemi sina
a libnum drum ad pad sé vaenlegra til drangurs inn i framtidina ad beina orku
og kroftum ad peirri starfsemi sem verdur til stadar ad afstodnum breytingum
heldur en ad peim hluta sem purfti ad hverfa. Enda pott draga verdi ur
starfseminni um ca. 5% vegna minni tekna pa er pé um 95% starfseminnar
enn til stadar. Framfarir byggja & pvi ad breytingar byggja a skyrri syn a
hvernig starfsemi sveitarfélagsins skuli lita at i framtidinni midad vid pa
tekjumoguleika sem eru til stadar.

2. Heildarmynd dregin upp af stodunni
Skref 1: Greina stoduna i ntid og nanustu framtid:

e ,Framkvaeema sjukdémsgreiningu”.

e Gera einfalda fjarhagslega greiningu.

e Gera grofa greiningu @ mismunandi malaflokkum.

e Fara yfir viotekna forgangsrodun verkefna med gagnrynum augum.
e Setja upp liklega préun i aldurssamsetningu og fj6lda ibdanna.

Forsenda fyrir pvi ad hafa moguleika a ad na tokum a fjarhag sveitarfélagsins
er ad vinna upp greinargdéda mynd af stédunni eins og hun er og hvernig hin
muni lita Gt & naestu arum. Upplysingar eru mikilveegar til ad geta greint
stoduna. Hverjar eru dastedur pess ad sveitarfélagid a i fjarhagslegum
erfidleikum? Reynist erfitt ad uppfylla parfir og veentingar um pjénustu innan
bess fjarhagsramma sem skattar og adrar tekjur gefa? Er skuldastada
sveitarfélagsins pad ha ad hun veldur erfidleikum? Er pad grunnpjonustan
sem neer ekki ad halda sig innan ramma fjarhagsdeetlunar eda eru pad
skuldbindingar og rekstur B-hluta stofnana sem valda fjarhagslegum
erfidleikum? Slik greining er einnig mikilveeg forsenda pess ad haegt sé ad
setja starfseminni raunsae fjarhagsleg markmid.

2.1. ,Framkvama sjukdomsgreiningu“

Sjukdédmsgreiningin er ekki einungis naudsynleg forsenda pess ad geta greint
vandann. Hun er einnig forsenda pess ad fa yfirsyn yfir hvar vandinn liggur.
Pad er mikilvaegt ad sveitarstjéornarmenn og lykilstarfsmenn séu sammala um



hvar vandinn liggi og hve umfangsmikill hann sé. Annars leidast menn fljott
yfir i atok um forsendur vandans og astaedur hans i stad pess ad beita
sameinudum kroftum ad naudsynlegum adgerdum. Pegar menn eru sammala
um stoduna og hvert skuli stefna a nesestu drum er mun audveldara ad
sameinast um adgerdir til ad na settu marki. Reynslan synir ad sameiginlegt
mat 4 stédunni er oft ekki fyrir hendi pegar gripid er til adgerda.

»Hvada leid a ég ad velja?* spurdi Lisa i Undralandi
kottinn, pegar hun kom ad gatnamotunum.

»bad fer eftir pvi hvert pu aetlar” svaradi kétturinn.
»bad hef ég ekki hugmynd um* sagdi Lisa.

»ba skiptir engu mali hvada leid pu velur” sagdi
kétturinn, ,,pu kemst pangad hvort sem er”.

Mikilveegt er ad tryggja pbad ad pekking & stédunni sé apekk hja ollum
hlutadeigandi adilum, jafnt stjornmalamoénnum og lykilstarfsménnum. bvi er
mikilvaegt ad kynna og raeda nidurstodur greiningarinnar & sameiginlegum
fundum svo skilningur & stédunni sé sa sami hja ollum hlutadeigandi
einstaklingum. betta er sérstaklega mikilveegt ef sveitarfélagid parf ad gripa til
adgerda. Ef skilningur og pekking & stodunni er ekki sa sami eykst haettan a
bvi ad peir sem andsnunir eru peim breytingum sem taldar eru naudsynlegar
fari ad vinna & méti peim. Pad er medal annars gert med pvi ad gera litid ar
stodumatinu og peim forsendum sem liggja ad baki breytingunum. bvi er
skynsamlegt ad leggja fram forsendur fyrir dkvardanatoku sem hafa verid
sampykktar hja peim sem eiga ad framkvaema breytingarnar adur en radist er
i peer. Pad hefur i for med sér ad sveitarstjébrnarmenn Ur meirihluta sem og
minnihluta eru sammala um stédumatid eins og mogulegt er. Vitaskuld
verdur einnig ad tryggja greiningunni studning medal vidkomandi
starfsmanna.

Fyrst og fremst eru pad tveer spurningar sem parf ad fa svar vid:

e [ hverju felst vandamalid?
e Hve stort er pad?

Til ad geta svarad pessum spurningum verdur ad gera akvedna greiningu og
kynna nidurstodurnar fyrir hlutadeigandi.



Greiningin getur verid framkvaemd 4 ymsa vegu og af mismunandi dypt.
Skynsamlegt er ad hefja hana & frekar einfoldum greiningum og dypka peer
sidan a peim svaedum sem eru sérstaklega ahugaverd.

Eftirfarandi greiningar gefa samkvaemt fenginni reynslu gott yfirlit i upphafi:

e Einfold greining a fjarhagsstodu sveitarfélagsins.

e Einstakir malaflokkar eru greindir a grofan hatt med utreikningi a
akvednum lykiltélum.

e Kafad er dypra nidur i pa malaflokka og deildir par sem nidurstédur
vekja sérstaka athygli. Pad er gjarna gert med ,benchmarking” eda
samanburdi vid lykiltolur fra 66rum sveitarfélogum.

e Farid er yfir forgangsrédun hja sveitarstjéorn a lidnum arum a
gagnryninn hatt.

e bréunialdurssamsetningu iblanna og fjolda peirra er greind.

2.2. Einfold greining a fjarhagsstoou sveitarfélagsins

Morgum adferdum er heegt ad beita til ad greina fjarhagsstodu
sveitarfélagsins og préun hennar & greinargédan og upplysandi hatt. [ fyrsta
afanga naest verulegur darangur med pvi ad gera einfalda greiningu a rekstrar-
og efnahagsreikningi. Ahrifarikast er ad skyra stdduna med nokkrum
audskiljanlegum grunnhugtokum. Markmidid med einfaldri greiningu er ad na
breidum og almennum skilningi hja vidkomandi adilum & fjarhagsstédu
sveitarfélagsins. Eftirfarandi tvo atridi eru einna mikilveegust i pvi sambandi:

e Rekstrarnidurstodu
e Hlutfall milli eigna og skulda

HAFA MARKMID SVEITARSTJORNAR VERID ADLOGUD AD TILTAKUM FJARMUNUM?

[ pessu sambandi er mikilveegt ad meta rekstrarlega nidurstédu fyrir
oreglulegar tekjur. Pad pydir ad nidurstada rekstrarreiknings er metin ut fra
bvi hvernig hefdbundnir tekjustofnar sveitarfélagsins hafa dugad til ad meeta
rekstrarkostnadi. Til ad f& samanburé um préunina er naudsynlegt ad syna
yfirlit um préun fyrrgreindra kennitalna fra sidustu 5-10 arum. Pessar
nidurstodur er einnig haegt ad bera saman vid medaltal landsins eda prengja
samanburdinn med pvi ad taka til samanburdar nidurstédur fra nokkrum
sveitarféldgum sem eru apekk ad steerd og uppbyggingu. Ahugavert er i pessu
sambandi ad leggja mat 4 hver nidurstadan hefdi purft ad vera til ad
,daglegur rekstarkostnadur verdi ekki fluttur yfir & skattgreidendur komandi
ara eda komandi kynslédir”. | pessu sambandi ma nefna ad pad naest oft



bestur samanburdur milli einstakra sveitarfélaga eda dra med pvi ad bera
saman kostnad a hvern ibta viskomandi sveitarfélags. A pann hatt er haegt ad
draga verulega ur dhrifum mismunandi ibuafjélda i rekstrarlegum samanburdi
milli sveitarfélaga.

Audvelt er ad baeta utreikningi @ nokkrum lykiltélum vid einfalda greiningu a
fjdrhagsstodunni til ad gloggva sig betur & pvi sem stingur i augun i
arsreikningi sveitarfélagsins. Oft er athyglinni beint ad pvi ad skoda
tekjuhlidina betur og hvernig hun er samsett dsamt pvi ad greina
kostnadarhlid rekstursins, rekstrarafgang, veltufé fra rekstri og hvernig
fjarmégnun framkvaemda hefur verid? Onnur hlid pessa mals er ad greina
hvada ahrif rekstur og fjarfestingar B-hluta stofnana sveitarfélagsins hafa &
samstaedureikninginn. Er félagslega ibudakerfid rekid med miklu tapi? Parf
sveitarsjodur ad nidurgreida gatnagerdargjold? Hvernig er rekstrarleg stada
ipréttamannvirkja?

Gagnlegt er ad bera pessar nidurstodur saman vid alika utreikninga fra
sambaerilegum sveitarfélogum.

ERU VARASJODIR TIL STADAR EDA ADRAR EIGNIR SEM HAGT ER AD NOTA TIL

NIDURGREIDSLU SKULDA? HVERNIG HAFA FRAMKVAMDIR VERID FJARMAGNADAR?

[ pessu sambandi er ahugavert ad fa upplysingar um varasjédi og adrar eignir
sveitarfélagsins sem haegt er ad selja. A sveitarfélagid slikan varasjod?

Hafa nylegar framkveemdir verid fjarmagnadar med lansfé, solu eigna eda
veltufé fra rekstri? | pessu sambandi verdur ad leggja mat & paer eignir sem
tilteknar eru i efnahagsreikningi sveitarfélagsins. Rétt er ad benda 4 ad land er
sjaldnast talid til formlegra eigna i efnahagsreikningi heldur er pad dulin eign.

Sidan er dhugavert ad leggja mat & skuldir sveitarfélagsins, samsetningu
beirra og préun a sidustu arum. Hlutfall milli langtimaskulda og
skammtimaskulda er einnig dhugavert. Lausaskuldir mega helst ekki vera
harri en utistandandi vidskiptakrofur. bvi verdur ad leggja mat & hvort
vidskiptakrofur séu raunverulegar eignir eda hvort peer séu skrad krafa 3
einhverja af B-hluta stofnunum sveitarfélagsins sem allir vita ad verdi aldrei
endurgreidd. | pessu sambandi ma ekki gleyma ad taka tillit til &fallinna
lifeyrisskuldbindinga sveitarfélagsins. Hér er sem fyrr gagnlegt ad fa
samanburd um préun pessara mala hja samanburdarsveitarfélogum.



Nanari greining getur upplyst um umfang fjarfestinga a lidnum arum og
hvernig paer hafa verid fjarmagnadar. Hefur fjarmognun peirra att sér stad
med eigin fé eda lansfé?

NIDURSTODUR GREININGARINNAR DREGNAR SAMAN i NOKKUR MEGINATRIDI

Nidurstodur a greiningu 4 rekstrar- og efnahagsreikning sveitarfélagsins a
sidan ad draga saman i nokkrum stuttum og audskiljanlegum punktum. beir
geta vitaskuld verid mismunandi frad einu sveitarfélagi til annars og haegt ad
setja pa fram a ymsan mata. Er sveitarfélagid i samdrzetti efa a pad vid
vaxtarverki ad strida? Er vid rekstrarhalla ad strida eda er sveitarfélagid
skuldsett ur héfi fram? Haegt er ad draga saman helstu atridin a eftirfarandi
hatt:

e Skatttekjur sveitarfélagsins a hvern einstakling hafa verid yfir
landsmedaltali i x ar af sidustu 10 arum.

e A sidustu 10 drum hefur sveitarfélagid verid rekid med halla i x ar.
Uppsafnadur rekstrarhalli sidustu 10 ara er samtals x krénur.

e Sveitarfélagid hefur ekki uppfyllt dkvaedi sveitarstjornarlaga um ad vera
rekid med afgangi.

e Sveitarfélagid parf ad taka lan til ad fjdrmagna daglegan rekstur. Pad
bydir ad rekstur pess er of umfangsmikill.

e Félagslega husnaediskerfid stendur ekki undir sér og er rekid med tapi.

e Dbaer fjarfestingar sem radist hefur verid i a sidustu 5 arum hafa verid
fjarmagnadar ad 80% med lansfé.

e Skuldsetning og fjarmagnskostnadur & hvern ibua er helmingi haerri en
hja sambarilegum sveitarfélogum.

e Eiginfjarhlutfall sveitarfélagsins er lagt og verulega leegra en hj3
sambaerilegum sveitarfélogum. Sé tekid tillit til lifeyrisskuldbindinga er
eiginfjarstadan neikvaed.

Reynslan synir ad skyr framsetning a frekar einfaldri greiningu 3a
fijarhagslegum adstaedum sveitarfélagsins sem byggir & pvi sem farid hefur
verid yfir hér ad framan er audskiljanleg fyrir sveitarstjornarmenn og adra
sem verda ad vera vel inni i malum. Med samanburdi vid onnur sveitarfélog
faest skyr mynd af pvi hvernig vidkomandi sveitarfélag stendur midad vid
onnur af sambaerilegum toga. Pa er einnig audveldara ad atta sig 4 pvi hvert
sé askilegt markmid fyrir hinar ymsu lykiltolur. Ef haegt er ad na samstodu
medal peirra sem malid vardar um sameiginlegan skilning 4 ndverandi st6du



sveitarfélagsins hefur skapast grundvollur til ad reeda til hvada adgerda purfi
ad gripa i nainni framtid.

2.3. Einstakir malaflokkar greindir a einfaldan hatt

Mikilveegt er ad skoda stodu einstakra malaflokka og deilda til ad atta sig a pvi
hvort einhver peirra skeri sig ur hvad afkomu og rekstur vardar. Haegt er ad
greina stoéduna 4 einfaldan hatt pannig ad svor fdist vid dkvednum
grundvallarspurningum. Slika greiningu er haegt ad framkvaema i premur
brepum.

a) Samanburdur vid landsmedaltal

[ upphafi er kostnadur sveitarfélagins vid einstaka malaflokka borinn saman
vid landsmedaltal. Kostnadur er reiknadur Ut a einingu i hverju tilviki fyrir sig
eftir pvi sem pad er mogulegt. Sidan er hann borinn saman vid landsmedaltal
og lagt mat a fravikid. Ef kostnadur sveitarfélagsins a hverja einingu er haerri
en landsmedaltal pa er kostnadarstig pess haerra en almennt gerist. Ef
kostnadur a herja einingu er laegri pa er kostnadarstigid lsegra. Mismunur 3
hverja einingu (nemenda, kennslustund, iblda svo deemi séu nefnd) eru sidan
margfoldud upp med fjolda eininga og pa kemur i ljos hve fravikié er mikid i
heildina tekid. Nidurstada Ur pessari adferdafraedi gefur dkvednar
visbendingar en segir langt i fra sdguna til enda. Orsakir pess mismunar sem
er til stadar geta att raetur sinar ad rekja til ymissa patta. pad eru badi paettir
sem sveitarfélagio reedur ekki yfir en eins getur mismunurinn att reetur sinar
ad rekja til beinnar dkvardanatoku.

b) Samanburdur vid 6nnur sveitarfélog

Naesta skref er ad bera saman nidurstodur sveitarfélagsins vid rekstrarlegar
nidurstodur fra 6drum sveitarfélogum. P3a er athyglinni fyrst og fremst beint
ad peim pattum sem skodadir voru sérstaklega pegar samanburdur var
gerdur vid landsmedaltalid. begar rekstrarnidurstodur sveitarfélagsins eru
bornar saman vid nidurstodur annarra sveitarfélaga pa er mest upplysandi ad
fa samanburd vid sveitarfélog sem eru dpekk ad staerd og 6drum atridum sem
skipta mali vid almennan rekstur sveitarfélaga. begar gerdur er samanburdur
vid rekstrarnidurstodur annarra sveitarfélaga pa er mest upplysandi ad fa
samanburd vid sveitarfélog sem eru apekk ad steerd og 60rum peim
adsteedum sem skipta mali vid almennan rekstur sveitarfélaga. Sem deemi um
kosti vid ad gera slikan samanburd ma nefna eftirfarandi:



e Hann gefur akvednar abendingar um fravik fra pvi sem gengur og gerist
hja 6drum sambaerilegum sveitarfélogum og hvad hefur verid ad gerast
i peim efnum 4 sidustu arum.

e Slikur samanburdur er gagnlegur pvi hann gefur dbendingar um hvad
stér hluti fraviksins orsakast af asteedum sem sveitarfélagid raedur ekki
yfir og hve stér hluti pess a raetur sinar ad rekja til beinna akvardana
(eda skorts a akvordunum) hja vidkomandi sveitarstjorn.

e Hann getur leitt til pess ad pekking og reynsla sem onnur sveitarfélog
hafa aflad sér gegnum arin nytist fleirum.

Ymsar upplysingar sem geta verid til adstodar vid samanburd sem pennan &
nidurstodum ur rekstri og efnahag hja einstokum sveitarfélogum er ad finna i
Arbék sveitarfélaga. Hana er medal annars ad finna & heimasidu Sambands
islenskra sveitarfélaga (www.samband.is). | arbokinni er ad finna ymsar
rekstrartengdar upplysingar morg ar aftur i timann. baer er haegt ad nyta sér
til ad sja hvernig einstakir paettir i rekstri sveitarfélaga hafa prdast gegnum
arin.

Til pess ad nidurstédur Ur samanburdi vid onnur sveitarfélog verdi ad
tileetludu gagni parf ad velja samanburdarsveitarfélogin af nokkurri
kostgaefni. bvi apekkari sem sveitarfélogin eru, pvi marktaekari verda
nidurstdédurnar og pvi meira er haegt ad lesa Ut ur peim. Medal peirra atrida
sem parf ad taka tillit til pegar valin eru sem sambaerilegust sveitarfélog eru
atridi eins og ibuafjoldi, hlutfall péttbylis og dreifbylis, fjoldi péttbylisstada og
fjarlaegd fra storum péttbyliskjarna.

Kosturinn vid ad bera kostnadarpréoun og kostnadarmyndun i sinu eigin
sveitarfélagi vid apekk sveitarfélog er ad munur @ kostnadi & einingu,
bjonustustigi og starfsmannafjolda skyrist ad langmestu leyti med peim
pbattum sem sveitarfélagid raedur sjalft yfir og sveitarstjérn tekur akvordun
um. Heegt er ad dypka greininguna nidur i einstaka malaflokka (freedslumal,
félagsmal, iprotta- og eeskulydsstarfsemi og umhverfismal) og deildir
(grunnskoli, leikskoli, ténlistarskéli, husnaedismal, madlefni fatladra og
fjdrhagsadstod) svo nokkur deemi séu nefnd.

S4 munur sem kemur fram vid skipulegan samanburd 4 kostnadarmyndun
getur verid upphafid ad enn frekari samanburdi a rekstri peirra sveitarfélaga
sem tekin hefur verid akvordun um ad nota i samanburdi (benchmarking). Til
vidbodtar vid samanburd 4 kostnadarmyndun & hinum stéru pattum i rekstri
sveitarfélaganna er einnig haegt ad leggja mat a hvort adrir paettir séu alika ad
uppbyggingu og samsetningu og skoda hvad peir kosta. bad fyllir at i
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heildarmyndina og gefur betra yfirlit um hvernig rekstur sveitarfélagsins er i
heildina tekid.

c) Dypri greining framkvaemd

[ vissum tilvikum parf ad greina innri uppbyggingu & mismunandi verkpattum.
Lagar husaleigutekjur eda nidurgreidsla a husnaediskostnadi getur haft i for
med sér ad erfitt er ad lata enda na saman. Med pvi ad bera nettdkostnad
saman vid kostnad vid mismunandi starfsemi er haegt ad sja hve stor hluti er
fjarmagnadur af sértekjum og hve stor hluti er fjarmagnadur med
skatttekjum. Daemi um slika starfsemi getur verid vatnsveita, sorphirda og
sorpeyding eda fraveita.

Nidurstédur eru dregnar saman i nokkrum audskiljanlegum
punktum

Oft er greining a starfsemi sveitarfélagsins kynnt i [6ngu mali med moérgum
suluritum og toflum. Viss haetta er 4 ad meginbodskapurinn i slikri kynningu
drukkni i peim fjolda atrida sem farid er yfir og erfitt sé fyrir almenning ad
greina pau atridi sem mestu mali skipta. bvi kann ad vera skynsamlegt ad
draga meginnidurstodur greiningarinnar saman i nokkrum punktum eins og
gert er hér 3 eftir:

e Gera grein fyrir pvi hvar mikil kostnadarfravik er ad finna i [6gbundum
verkefnum.

e Gera grein fyrir astedum pess ad kostnadur vikur verulega frd
medaltali. Heegt er ad draga sérstaklega fram starfsmannafjolda eda
lykiltolur fyrir pjonustustig.

e Gera grein fyrir kostnadi vid 6l6gbundin verkefni og bera hann saman
vid samsvarandi kostnad i hlidsteedum sveitarfélogum.

2.3 Lagt mat a forgangsrodun vid radstofun fjarmuna a
gagnrynan hatt

Pad er ekki évanalegt ad vinna vid fjarhagsaaetlun i sveitarfélégum taki mikid
mid af fjarhagsdaetlun fyrra ars en ekki sé tekid mid af pvi sem hefur gerst &
arinu, s.s. breytingum i ibluasamsetningu eda breyttri lagasetningu. Gagnryni
a framurkeyrslu a fjarhagsazetlun er oft tekin sem gagnryni a nefndir og peirra
storf dn pess ad reynt sé ad leggja mat & hvort radstofun fjarmuna sé
forgangsradad i samrami vid mikilveegi einstakra patta i starfsemi
sveitarfélagsins. bvi er mikilveegt ad leggja mat 4 hvernig fjarmunum er
radstafad til einstakra malaflokka og verkefna. Pad er medal annars gert med
bvi ad bera kostnad vid l6gbundin verkefni jafnt sem 6légbundin saman vid
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bad sem gerist almennt hja sambarilegum sveitarfélogum. Meginmarkmid
slikrar vinnu er a6 modta nyjan og raunsajan grundvoll fyrir vinnu vid
fjarhagsaaetlanir. Ef slik gagnrynin yfirferd er ekki framkveemd af og til pa er
mjog liklegt ad forgangsrodun fyrri dra komi til med ad haldast i stérum
drattum Sbreytt.

2.5 Hvernig mun fjoldi og samsetning ibianna proast?

Pegar sett er upp heildarmynd af fjarhagsstodu sveitarfélagsins verdur einnig
ad taka tillit til hvada breytingar geta att sér stad a naestu arum.
Vidfangsefnid verdur skyrara ef timasjonarmidid er tekid med i demid.
Hvernig litur fjarhagsstadan Ut & naestu arum og hvernig mun hdn breytast?
Hvernig koma skatttekjur, greidslur ur j6fnunarsjodi og adrar tekjur til med ad
brdast? Hvad parf sveitarfélagid ad vera rekid med miklum rekstrarafgangi ef
bad a ad nd settum fjarhagslegum markmidum sinum? Hvada atridi eru likleg
til ad geta tekid breytingum & naestu arum?

Fjarhagslegar forsendur breytast milli ara. Pad er astaedan fyrir pvi ad pad
barf ad gera fjarhagsaaetlun til nokkurra ara fram i timann. Almennt arferdi,
samskipti vio rikisvaldid, skatttekjur, proun einstakra verkefna og fleira hafa
mikil ahrif a fjarhagsstodu sveitarfélagsins a hverju ari. Heegt er ad komast hja
miklum  sveiflum | rekstri sveitarfélagsins ef tekid er tillit til
langtimasjonarmida.

Mjog oft er gerd krafa til allra mélaflokka ad draga ur utgjoldum um akvedid
hlutfall ef spara parf i rekstri sveitarfélagsins. Pad er kallad
,ostaskeraadferdin®. Pa er tekid mid af fjdrhagsaatlun yfirstandandi ars. pvi
meiri sem porfin er fyrir sparnad i sveitarfélaginu, pvi mikilveegara er ad fyrir
liggi skyr skilabod um forgangsrédun verkefna. Slikur ferill verdur audveldari
ef dkvedin forgangsrodun 4 aherslum innan sveitarfélagsins liggur fyrir. Hin
getur byggst @ mati @ peim breytingum sem verda innan einstakra malaflokka
a komandi darum og peim moguleikum til breyttra verkhatta sem eru fyrir
hendi. Greining 4 pvi hvada breytingar eru liklegar 8 komandi arum verda ad
byggja 4 einstokum malaflokkum. Hvernig mun porfin fyrir mismunandi
bjénustupaetti sveitarfélagsins préast? Hvada malaflokkar munu kalla eftir
aukinni pjonustu og hve mikid? Hvada malaflokkar munu koma til med ad
dragast saman?

Forsendur fyrir slikri greiningu er ad leggja mat a hvada breytingar a
samsetningu og fjolda ibuanna eru liklegar @ komandi arum. Einnig verdur ad
tala tillit til pess hvada ahrif liklegar breytingar & lagaumhverfi
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sveitarfélaganna koma til med ad hafa i for med sér. Breytingar a
faedingartioni eda flutningur ibdanna hefur ahrif & starfsemi leikskéla og
grunnskéla. Breytingar i atvinnulifinu hafa ahrif & busetu félks. | pessu
sambandi er athyglisvert ad breytingar & samsetningu iblanna og fjolda
beirra fa of oft litla athygli vid gerd fjarhagsaeetlunar. Azetlun um préun &
fiolda og aldurssamsetningu ibdanna er ekki til hja morgum sveitarfélogum.
Vida er folk af erlendu bergi brotid ordin verulegur pattur i samfélaginu.
Hvernig kemur pad til med ad prdast a komandi arum? Hvada ahrif hefur pad
fyrir samfélagid?

Framreikningur & kostnadi sveitarfélagsins vid ad pjonusta einstaka
aldurshopa getur leitt til ad pad spretta upp margar mikilvaegar spurningar.
Hvernig er haegt ad adlaga pjonustuna til eftirspurnar sem fer vaxandi eda
dregst saman? Er haegt ad minnka framlog til grunnskélans i alika takt og
nemendafjoldinn minnkar? Neegir ndverandi skélahusnaedi fyrir pa aukningu a
nemendafjolda sem er likleg? Hver er jadarkostnadur sveitarfélagsins vid pad
ad nemendum fjélgar i grunnskélanum? bad er naudsynlegt ad reyna ad svara
pbessum spurningum og 6drum dlika adur en sveitarfélagid stendur frammi
fyrir ordnum hlut. Pad er ekki sist naudsynlegt ad hafa langtimasyn a
nytingarmoguleika husnaedisins.

3. Velja parf leidir til adlogunar og breytinga
Skref 2: Velja parf leidir til adgerda:

e Brddaadgerdir — gripid strax til adgerda
e Krafa um adgerdir — gengur ekki til lengdar
e Skipuleg langtimaaeetlun — best til lengri tima

pad eru til mismunandi adferdir til ad meeta peim adsteedum sem einkennast
af fjarhagsvandraedum. Ekki er évanalegt ad hofdinu sé stungid i sandinn og
vonast eftir ad vandamalin leysist af sjalfu sér. bessi adferd tengist oft
toluverdum haefileikum til ad stadsetja dsteedur vandans fyrir utan mork
sveitarfélagsins og par med einnig lausn vandans.

Pvi midur leysast vandamal sjaldnast af sjalfu sér. Enda pott astaedur
fjarhagsvandreeda sé oft ad finna i breyttum adstedum sem hvert og eitt
sveitarfélag reedur ekki yfir pa verdur sveitarstjéorn ad taka mid af peim
krofum sem gerdar eru til pess ad rekstur sveitarfélagsins sé i jafnveegi.
Sveitarfélog geta brugdist vid fjarhagsvanda 4 mismunandi vegu. Hér er lyst
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bremur adferdum til ad maeta fjarhagserfidleikum. Reynslan hefur synt ad
skipuleg langtimahugsun hefur reynst farseelust til lengri tima litid.

3.1. Bradaadgerdir - gripio strax til adgeroa

Oft er gripid til pessarar adferdafreedi pegar arshlutauppgjor eda
endurskodud fjarhagsaaetlun leidir i ljés ad um hallarekstur er ad reeda, pegar
nidurstada arsreiknings er 6nnur og verri en xtlad var eda pegar skortur er &
langtimahugsun og skipulagi um radstoéfun fjarmuna. Oft er gripid til
bradaadgerda til ad syna ad gripid hefur verid til adgerda. Pad er idulega gert
begar bregdast parf vid erfidum adstaeedum. Bradaadgerdir einkennast oft ad
eftirfarandi vinnuadferdum:

e Sveitarstjorn/sveitarstjori tekur dkvordun um sparnad ad fjarhaed x
kronur a yfirstandandi rekstrarari.

e Sveitarstjorn/sveitarstjori tekur dkvordun um ad spara skuli x% af
fjarheimild hverrar nefndar.

e Sveitarstjori leggur fram lista yfir sparnadaradgerdir, sveitarstjorn
sampykkir tilléguna.

e Sveitarstjérn tekur akvordun um skammtimaadgerdir svo sem bann vid
innkaupum, bann vid fjarfestingum eda bann vid nyradningum.

e Vidkomandi abyrgdaradilar skulu samstundis taka mid af breyttum
rekstrarforsendum.

[ flestum sveitarféldgum hefur verid gripid til brédaadgerda a einn eda annan
hatt. Oft getur hafa verid mjog bryn porf & slikum adgerdum. bad gerist fyrst
og fremst undir kringumstaedum sem koma rddamoénnum i opna skjoldu og
krefjast tafarlausra adgerda. En ef slikar adstaedur eru ekki fyrir hendi pa setti
ad fordast ad vidhafa pessa adferdafraedi vegna pess ad:

e pad dregur Ur dhuga og vinnugledi starfsfolks.

e Ppad dregur ur abyrgd stjornenda og formlegra vinnunefnda sem er
skadlegt badi til skamms og langs tima.

e pad byggir upp skammtimahugsun sem leidir til pess ad adgerdir sem
skila arangri til lengri tima eru ekki notadar.

e pad beinir athyglinni fyrst og fremst ad nidurskurdinum.

e pad leidir til ad fljéthugsadar og draunhaefar tillégur eru lagdar fram.

e Teknar eru akvardanir um sparnadaradgerdir sem naest ekki ad
framkvaema.
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Hvad nefndir sveitarfélagsins vardar felur adferdin einnig i sér ad pad verdur
ad takast & vid mismunandi forsendur fjarhagsaesetlunar a einu og sama arinu.
Pad er erfitt og vandasamt pvi pad getur reynst erfitt ad breyta starfsemi
stofnana og vinnubréogdum med skommum fyrirvara.

3.2. Krafa um adgerdir - gengur ekKi til lengdar

Krafa um adgerdir felur i sér ad tekin er akvordun um sparnadaradgerdir an
bess ad sa sem tekur akvordun um adgerdir purfi ad taka dkvordun um hvar
eigi ad spara. Pad er 4 ymsan hatt paegileg adferd hvad sveitarstjornina vardar
til skamms tima litid. Med pvi ad setja strangar krofur um sparnad &
stjérnendur og nefndir er vonast til ad gripid verdi til peirra adgerda sem leida
til pess ad jafnvaegi naist. Framkvaeemd pessarar adferdar getur verid fra
hlutfallslegum nidurskurdi vid gerd fjarhagsaeetlunar midad vid utkomu
sidasta ars yfir i ad lata hja lida ad feera upp kostnad vid laun og verdlag eins
og hann sé ekki til stadar.

Pessi adferd getur gengid ef porf fyrir sparnad er ekki of mikil eda ef pad er
svigrdm til stadar i kerfinu. bannig eru adstadur oft pegar vidkomandi
fagnefndir hafa ekki farid med reglubundnum haetti yfir rekstur pess hluta
sveitarfélagsins sem fellur undir paer og leitad leida til sparnadar eda aukinnar
skilvirkni. bessi adferd gengur einnig ef pad er svigrim fyrir hendi til ad fzera
kostnad yfir & adrar deildir eda malaflokka. En hun er ekki gallalaus. Hugsunin
getur verid gbd. Sveitarstjorn leetur vidkomandi nefndir eda forst6dumenn
um a0 taka akvordun um hvar sé helst mogulegt ad spara fjarmuni med tilliti
til edlis og parfa starfseminnar. Sveitarstjornin er pa ekki ad fara ofan i
einstok smaatridi i rekstri sveitarfélagsins. Ahrifin verda hins vegar oft énnur
en ztlad er. Viokomandi fagnefnd sendir kréfuna um sparnad oft afram i
kerfid an pess ad gefa fyrirmaeli um hvad eigi ad skoda eda hvar eigi ad skera
nidur. Krafan um sparnad endar pannig smam saman hja einstokum
deildarstjorum sem hafa yfirleitt ekki ur morgum moguleikum ad velja til
adgerda. Sérstaklega ekki adgerdum sem geta haft ahrif samstundis. Reynslan
synir ad nidurskurdur a fjarhagsasetlun sem verdur til med pessum haetti
birtist idulega sidar sem framurkeyrsla. Sparnadarkrafan hefur pa ekki verid
tekin alvarlega.

Sé pessari adferdafraedi beitt pa parf ad vera til stadar nakvaem eftirfylgni og
regluleg upplysingagjof um framvindu mals fra forst6dumonnum og nefndum
til sveitarstjornar. Einnig verdur sveitarstjérn ad gera krofur um tafarlausar
adgerdir ef farid er fram ur fjarhagsazetlun. bvi midur er su ekki alltaf raunin.
Adferdin hefur pannig sina veikleika.
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e Nefndirnar hugsa sem ,vid“ (sjalf nefndin) og ,peir” (adrar nefndir/
baejarradd, baejar(sveitar)stjorn.

e Aherslan er midud vid pad sem Ut af stendur.

e Ekki er um ad reda forgangsrodun milli malaflokka eda deilda innan
einstakra malaflokka.

e Adferdin leidir ekki til neinna kerfisbreytinga eda endurskodunar a
henni.

e Tenging milli fjarmuna og markmida er 6ljés eda er jafnvel alls ekki til
stadar.

Pessi adferdafraedi byr pannig ekki yfir neinni langtimahugsun. Jafnvel pott
bad séu til stadar akvednir moguleikar a hagraedingu i starfseminni pa nast
beir ekki med pessari adferd. Til ad takast 4 vid umfangsmeiri adlogun — par
sem sveitarstjorn getur reyndar purft ad gripa til pessar adferdar timabundid
— er préadur adlogunarferill einn valkostur.

3.3. Pbroadur adlogunarferill - bestur til lengri tima litio

Mogulegt er ad prda asetlanaferil, sem unnid er ad adur en akvardanir eru
teknar um utgjaldaramma til hver malaflokks, til ad adlaga starfsemina ad
breyttum forsendum. Markmidid med pvi ad gera nokkurskonar forazetlun er
ad skilgreina snemma i dzetlunarferlinu pa hluta starfseminnar sem verdur ad
skoda sérstaklega og freista pess ad nd samstodu i stjornkerfinu um
naudsynlegar adgerdir. Nidurstadan myndar sidan dkvednar grunnforsendur
fyrir vinnu vid gerd fjarhagsdzetlunar dsamt peim fjarhagsrommum sem
sveitarstjorn setur.

Forazetlunin byggist medal annars 4 pvi ad stjérnmalamenn, forstédumenn og
starfsfolk feer taekifeeri til ad fjalla sameiginlega um akvednar mikilveegar
forsendur og akvardanir adur en sjalf vinnan vid gerd fjarhagsazetlunar hefst.
bPannig er haegt ad na fram meiri patttoku stjornmdalamanna og
forstodumanna snemma i fjarhagsasetiunarvinnunni. Obeint aukast einnig
moguleikar & ad fa sampykki og skilning fyrir naudsynlegum breytingum
medal starfsfélks og almennings.

Nanar tiltekid felur fordaetlun i sér ad peir sem taka dkvordun i sveitarstjorn,
baejarradi, nefndum og radum setji upp samsteda heildarmynd af
sveitarfélaginu og stédu einstakra madlaflokka @ komandi arum. Edlilegir
grunnpeaettir i slikri greiningu @ umhverfinu er til deemis azetlud ibuapréun,
fijarhagsstada sveitarfélagsins, samanburdur vid Oonnur sveitarfélég, préun
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kjarasamninga, porf fyrir dkvednar adgerdir og ad lokum fyrirsjaanleg préun
og breytingar innan einstakra malaflokka.

Forazetlun leggur grunn ad sameiginlegri abyrgo heildarinnar

[ raun og veru snyst fordsetlun um ad &tta sig 4 hvada augum einstakir
hagsmunaadilar lita & peer askoranir sem sveitarfélagié stendur frammi fyrir
og leggja grunn ad pvi ad heildin veri sameiginlega abyrgd a peim
akvordunum sem ohjakveemilegt er ad taka. Fyrir utan ad samradur um
stoduna séu gagnlegar pa er pad einnig mikilvaegt ad senda skyr skilabod inn
a akvardanatokuferilinn snemma i ferlinu. Daemi um slikt getur verié sem hér
segir:

e Sveitarstjornin vill hafa moguleika & ad gefa skyr skilabod um hvernig
hun vilji forgangsrada verkefnum innan einstakra malaflokka.

e Einstakar nefndir vilja eiga moguleika & ad modta dherslur um parfir
malaflokksins til lengri tima og hvernig eigi ad forgangsrada verkefnum.

Slika forasetlun er heaegt ad tengja beinni akvardanatoku beint eda débeint.
Akvardanir sem edlilegt er ad setja i petta samhengi geta til deemis tengst
fjdrhagslegum afleidingum pess ad takast & vid steerri breytingar i radstéfun
fjdrmuna. Med slikum akvordunum getur forazetlunin einnig ordid fastur lidur
vid undirbuning a forgangsrodun verkefna hja sveitarfélaginu. Haegt er ad lita
svo 8 ad pad sé skilvirkari og lydraedislegri adferd vid forgangsrodun a
radstofun fjarmuna en med hefdbundinni rammauthlutun.

Vinnulag vid nyja forgangsrédun

Forazetlun er unnin 4 nokkud mismunandi hatt. bad hefur synt sig ad i steerri
sveitarfélégum er haegt ad setja upp préadri og markvissari azetlanagerd hja
nefndum og sveitarstjérn en i minni sveitarfélégum. | minni sveitarfélégum er
fijarhagsaaetlun oft unnin & nokkrum dégum. Heettan er hins vegar su ad pad
sé byggdur upp of flokinn ferill vid daetlanagerdina med of umfangsmiklu
stjérnskipulagi. A hinn béginn er haetta 4 ad foraaetlun néi ekki tilgangi sinum
ef hun er ekki sett inn i akvedid skipulag.

Haegt er ad setja upp vinnulag par sem einstakar nefndir leggja linur um
hvernig peer vilja sja framkvamd peirra verkefna sem heyrir undir paer. pad er
stadid ad pvi & pann hatt ad einstakar nefndir fai pad verkefni ad undirbua
vinnudaga vid gerd fjarhagsaesetlunar pannig ad peer setji upp framtidarsyn
fyrir sinn malaflokk. Hluti af vinnudégunum fari sidan i ad reda syn
nefndanna & framtid sins malaflokks og hugsanlegar breytingar sem parf ad
gera a peirra nidurstédu. Haegt er ad standa ad pessu & mismunandi vegu.
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Mikilveegast er ad meginlinur séu dregnar upp fyrir pa hluta starfseminnar par

sem stadan er metin sem svo ad par sé breytinga porf.

Dami um vinnuferil vid préada dsetlanagerd:

Undirbdningsvinna vid fjarhagsazetlun hefst (greining 8 ytra umhverfi,
fjarhagsleg markmid sett, ibuapréun metin, stada nanasta umhverfis
greind svo og likleg launaproun).

Lagdar linur fyrir undirbdning vinnu vid framtidarsyn.

Nefndir skila tilldgum um framtidarsyn a sinn malaflokk.

Undirbdningur fjarhagsdaetlunar, framtidarsyn einstakra malaflokka
samkeyrd og lagt mat a heildarfjarporf.

Akvérdun tekin um nidurstédur rammafjarlaga fyrir sveitarfélagid.
Unnid med fjarlagaramma i nefndum, stofnunum og einstokum
einingum.

Samkeyrsla & nidurstodum einstakra nefnda og fjarhagsazetlun.
Sveitarstjérn tekur akvordun um skattprésentu, pjonustugjold og fleira
er vardar fjarhagsaaetlun.

Sveitarstjorn afgreidir fjarhagsasetlun i tveimur umraedum.

4. Samstoou nad um niourstéoouna

Skref 3: Samstodu nad um nidurstdéduna

Mynda forsendur fyrir adgerdum.

Taka akvordun um akvedin markmid og leikreglur.

Prda heildarsyn til ad nyta mannvirki og mannafla betur.
Vinna medvitad i ad meeta vidbrégdum iblUanna.

Naesta skref er ad fara fra ordum til athafna. Ahersla hefur verid 16gd & ad

stilla saman strengi er vardar mat 4 stodunni, i hvada att eigi ad stefna og

hvernig skuli ndd 4 afangastad. Vitanlega getur verid erfitt ad na algerri

samstodu i 6llum malum. Pad er engu ad sidur mikilveegt ad leita eftir

politiskri samstodu um erfidustu malin og mikilveegustu verkefnin. pegar pad

hefur tekist er naudsynlegt ad skapa skyra framtidarsyn sem svarar

spurningum um hvers vegna er breytinga porf og hverju viljum vid na fram

med peim. Slik framtidarsyn skal einnig leida fram mikilvaegi hvers og eins

sem hluta af einni heild sem hefur tekid skyra stefnu. Til ad na settum

markmidum pa er porf a ad allir leggi fram sitt 160 a vogarskalina. Skyr

framtidarsyn & ad skapa aukinn kraft i breytingaferlid.
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Ad pvi loknu verdur ad na samstodu innan heildarinnar. Til ad na til peirra
sem malid vardar verdur ad kalla inn til vidreedna svo allir skilji forsendur pess
ad breytinga er porf og peir skilji naudsyn pess ad takast & vid breytingar og
adgerdir. Hér skiptir miklu mali ad gefa naegjanlegt svigrium til ad vickomandi
geti attad sig @ bodskapnum. Naudsynlegt er ad kalla svo marga sem
mogulegt er ad framkvaemdinni og hafa pannig ahrif & hvernig valid er & milli
mismunandi lausna. Leitast skal vid ad nyta kosti mismunandi sjonarmida og
reynslu. Stefna skal ad pvi ad skapa ,vid“ anda sem leidir af sér ad tilfinning
sigurvegarans byggist upp | einstokum stofnunum og sidan innan
sveitarfélagsins i heild sinni.

Naudsynlegt er ad taka gédan tima til ad hugsa stodu mala itarlega og setja
sidan upp akvedin markmid og undirmarkmid. Hvad er pad sem parf ad gera?
Sidan parf ad taka akvordun um vinnutilhégun og taka akvordun um skyrar
forsendur fyrir starfid sem er framundan. Kerfisbundin umrada og markviss
eftirfylgni & pvi hvernig starfid gengur leidir til ad menn na settu marki.
Pannig parf einnig ad starfa i sambandi vid samrad og upplysingagjof til
ibdanna.

4.1. Skapa parf forsendur til adgerda

Hzefileikinn ad fara fra ordum til athafna er mjog mismunandi milli
einstaklinga. | mérgum sveitarfélégum er akvedid 6o6ryggi til stadar um hve
naudsynlegt pad er ad gripa til adgerda, hve umfangsmiklar adgerdirnar purfa
ad vera og hvad séu ,réttar” adgerdir. Einnig eru vida til stadar akvednar
hindranir sem eru i veginum fyrir ad framkveema naudsynlegar adgerdir. baer
eru sidan breytilegar milli einstakra sveitarfélaga. | pessu sambandi er
mikilvaegt ad draga fram paer hindranir sem kunna ad vera i veginum fyrir
beim adgerdum sem naudsynlegar eru taldar og raeda peaer opinskatt. Oft er
haegt 4 pann veg ad finna leidir til lausna sem skapa forsendur til ad geta
tekist & vid vandann, hver sem hann kann ad vera. Sem dami ma nefna
eftirfarandi spurningar i pessu sambandi:

e Vidurkenna stjérnmalamenn og embaettismenn almennt ad ,fjarmalin
setji starfseminni akvedin takmork“?

e Er skyr heildarmynd af st66unni og naudsynlegum adgerdum til stadar
hja beedi meiri- og minnihluta? Hefur pdlitiskt samstarf innan
sveitarstjornar ndd pvi ad skapa samstaeda heildarmynd af stédunni?

e Er samstada innan sveitarstjornar um mat a stédunni og til hvada
adgerda purfi ad gripa?
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Er samstada fyrir hendi eda eru akvednar hindranir til stadar i formi

yhefndarsérstodu” eda ,hverfapdlitikur” medal sveitarstjornarmanna?

e Er gagnkveemur trunadur milli sveitarstjornarmanna og leidandi
embaettismanna til stadar?

e Tekur stéttarfélagid mid af heildarhagsmunum eda sérhagsmunum?

e Er upplysingamidlun i lagi og skynja allir sig hluta af heildinni?

4.2. Setja parf skyr markmio og akvednar leikreglur

Meginforsendur fyrir pvi ad haegt sé ad na undirtokum a erfidri fjarhagsstodu
er ad sa sem tekur akvardanir vidurkenni og vinni Ut fra peirri stadreynd ad
»fidrhagurinn setji starfseminni akvedin takmork”. petta heitir & mannamali
»,a0 eyda ekki umfram efni“. bad er ekki sjalfgefid mal ad sveitarfélagid afli
tekna eins og hver vill. Allir hlutadeigandi verda ad atta sig a pvi og
vidurkenna ad pad er ekki haegt ad rddstafa meiri fjarmunum en menn hafa
adgengi ad.

betta virdist sjalfsagdur hlutur i huga flestra. En pad getur verid erfitt ad
setta sig vid afleidingarnar af pessari stadreynd. begar verid er ad koma
fjdrmdalum & traustan grunn er pvi mikilvaegt ad taka sér gédan tima i breida
politiska umraedu um hvers vegna pessi grunnregla er mikilveeg og hvad han
hefur raunverulega i for med sér.

Medal annars verdur ad skilgreina og akveda fjarhagsleg markmid. | mérgum
sveitarfélogum eru slik markmid ageetlega skilgreind. En ad pad sé tekid med i
reikninginn hvada pydingu slik markmid hafa i for med sér er mjog
mismunandi. [ pessu sambandi getur verid ahugavert ad skoda hve vel hefur
tekist ad na settum markmidum a pessu svidi a undanférnum premur arum.

Pad er ekki dvanalegt ad menn setji sér haleit markmid en sidan sé hvorki til
uthald eda agi til ad na settum markmidum. Yfirleitt er pad talid skynsamlegra
i bessu sambandi ad setja sér markmid sem menn rada vid frekar en ad setja
sér haleit markmid sem ekki er farid eftir. Pad drepur nidur vinnumoral og
virdingu fyrir akvordunum ef ekki er farid eftir peim reglum sem settar eru.
Pvi er mikilvaegt ad skyra skipulega ut fyrir peim sem malid vardar hvad sett
markmid hafa i for med sér og hvers vegna einmitt pessi akvednu markmid
voru valin.

Fjarhagsleg markmid verdur ad adlaga eftir adsteedum hvers sveitarfélags
fyrir sig. bvi getur markmidssetning og leidir ad settu marki verid mismunandi
milli einstakra sveitarfélaga.
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Dami um akvedna markmidssetningu:

Markmid: Nettokostnadur vid starfsemina ma ekki fara yfir 93%
af skatttekjum og greidslum ur jofnunarsjdai.

Annad markmid: Veltufé fra rekstri skal vera ad minnsta kosti 7% af
heildartekjum. Med pvi ad reikna ut sett markmid i
kronum pa verdur markmidssetningin skyrari.

Skyrt markmid: Veltufé fra rekstri arid 2010 skal vera minnst 25
milljénir krona.

Sem daemi um alika markmid ma nefna eftirfarandi:

e Stefna er vardar fjarmognun fjarfestinga.
e Timaaaetlun fyrir nidurgreidslu lana.
e bréun a eigin fé sveitarsjods og samstadunnar.

Pad eru ekki einungis hin fjarhagslegu markmid sem verda ad vera skyr. bad
er ekki évanalegt ad pad sé ekki unnid eftir skyrum reglum vié undirbulning
fjdrhagsaaetlunar. Afleidingar pess geta ordid ad hver og einn i ferlinu setur
sér sinar eigin leikreglur.

Pad er astaeda til ad leida hugann sérstaklega ad akvednum spurningum og
jafnvel setja motadar leikreglur vardandi Urvinnslu peirra:

e Er haegt ad semja um steerd ramma i fjarhagsdatlun eda eru peir skyrt
afmarkadir?

e Mega fravik fra fjarhagsasetlun koma fyrir og ef svo er hvernig a pa ad
fjdrmagna pau?

e Er pad d4seettanlegt ad farid sé fram ur peirri fjarhagsasetlun sem
sveitarstjorn hefur akvedid?

e Er pad skyrt hvernig farid skuli med hallarekstur eda rekstrarafgang?

Pad er mikilveegt ad pad fari fram umrada um hvers vegna skuli setja skyrar
reglur sem varda pessi mal og hvernig paer skuli vera.

Morg daemi eru til um pad ad sveitarfélég vinni med hreyfanlega
fjdrhagsdaetlunarramma. bad felur i sér ad sveitarstjoérnin leitast vid ad adlaga
utgjoldin ad peim fjarmunum sem tiltaekir eru. betta pydir ad fjarhagsaaetlun
og rammar eru einvordungu spar. Aukid er vid pa ramma sem voru i
upphaflegri fjarhagsaaetlun ef tekjurnar verda meiri en aetlad var og 4 sama
hatt er dregid Ur rekstrarutgjoldum ef tekjur eru minni en liklegt potti. Fyrir
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einstakar nefndir hefur petta i for med sér ad pad er stodugt unnid med nyja
utgjaldaramma eda sparnadarkrofur. Pad leidir til pess ad traverdugleikinn og
virdingin fyrir nidurstodum fjarhagsaesetlunar verdur i lagmarki.

Markmidid med breytilegum fjarhagsrommum er ad hver kréna sem
sveitarfélagiod faer i tekjur skuli nytast iblum pess. Reynslan synir aftur 8 moti
ad pad er yfirleitt erfitt ad adlaga utgjoldin tekjunum pegar paer verda minni
en xtlad var. Slikar adgerdir eiga @ heettu ad verda einungis
skrifbordsakvardanir og er sjaldan mogulegt ad framkvaema paer til skamms
tima litid. bessi adferdafraedi kallar einnig @ mikla midstyringu. Hun lendir
oftast 4 bordi sveitarstjérnar. Likur eru a pvi ad pad hafi i for med sér éskyra
stefnu. Er pad sveitarstjérnin eda einstakar fagnefndir sem bera abyrgd a pvi
ad framkvaema fjarhagsazetlunina? pad synir sig ad par sem hefur verid unnid
eftir pessari vinnuadferd i nokkurn tima vill préunin verda su ad pad byggist
upp nokkurskonar bidstofuandrimsloft. Fagnefndir koma pvi oft til med ad
bida med ad taka naudsynlegar akvardanir par sem paer buast vid ad
sveitarstjornin leggi malaflokknum til aukid fé siéar 4 arinu.

Til pess ad gera abyrgd hvers og eins skyra og par med ad gefa nefndum
akvednari forsendur til ad vinna eftir pa getur verié astaeda til ad vinna med
rammafjarveitingar. [ raun verdur pa ad ganga fra fjarhagsaaetlun og taka
akvardanir vel adur en fjarhagsdatlunar ar hefst pannig ad pad sé haegt ad
taka naudsynlegar dkvardanir timanlega. Likur eru & ad allt rekstrarumhverfi
verdi stodugra ef pessi vinnubrogd eru vidhofd. bpad liggur fyrir ad pad koma
ekki auknir fjarmunir né ad pad verdi dregid ur peim 4 midju starfsari. Til ad
atta sig betur a peirri umredu sem fer fram | sambandi vid
rammafjarveitingar getur verid gagnlegt ad greina hvernig stadan er i dag.
Pad er haegt ad gera med pvi ad bera saman eftirfarandi upplysingar fyrir
hvern malaflokk eda deild:

e Endanleg fjarhagsaaetlun og upphaflegur fjarhagsrammi. Er haegt ad
setja samasemmerki milli fjarhagsasetlunarvinnu og aukinna fjarmuna?

e Endurskodud fjarhagsaeetlun borin saman vid upphaflega
fjarhagsdeetlun. Eru aukafjarveitingar veittar?

e Endanlegt uppgjor arsreiknings borid saman vid endurskodada
fjarhagsaaetlun. Fer rekstur sveitarfélagsins fram ur fjarhagsaaetlun an
bess ad sampykki sveitarstjornar liggi fyrir?

£ fleirum verdur ljést mikilvaegi pess ad sveitarféloég vinni eftir akvednum
fjarmalareglum par sem vinnureglur og fjarhagsleg markmid eru vel
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skilgreind. Med pvi ad raeda reglurnar i tengslum vid fjarhagsdaetlunarvinnu ar
hvert er slikum reglum haldid vid og paer notadar sem virkt stjérntaeki.

Pegar sparnadur i utgjoldum er dumflyjanlegur pa synir reynslan ad pad er
mikilvaegt ad hafa skyrar reglur i kringum ,sparnadaradgerdir”. begar
akvordun hefur verid tekin um akvednar adgerdir ma ekki vera neinn vafi um
hvada afleidingar akvordunin hefur og hver er dbyrgur fyrir framkvaemdinni
eda einstdkum hlutum hennar. Abyrgd og adrar skilgreiningar verda ad liggja
ljést fyrir. Sem deemi um spurningar sem geta komid upp vid pessar adstaedur
ma nefna eftirfarandi:

e Hver tekur dkvérdun um skipulagsbreytingar?

e Ma laekka pekkingarstig?

e Hver er dbyrgur fyrir framkvaemd einstakra patta?
e Erleyfilegt ad segja upp starfsfolki?

e Hvar skal segja upp folki?

Onnur mikilveeg regla er ad ,beir sem eru andvigir breytingum og
sparnadaradgerdum skulu syna fram a hvernig peir fjarmagni andstédu sina
med tilldgum um raunsaeja valkosti“. Gera parf samkomulag um ad vinna eftir
bessari reglu og dreifa henni medal allra hlutadeigandi adila. Ef pessi regla er
tekin alvarlega eykst pdélitiskur traverdugleiki sem gerir embaettisménnum
audveldara med ad framkvaema akvardanir sveitarstjornar.

4.3. Byggja parf upp heildarhugsun

Pad er ekki einfalt ad uppfylla 6ll pau verkefni sem sveitarfélogin eiga ad
sinna logum samkvaemt. Verkefnin eru flokin og margbrotin. bad er einnig oft
erfitt a0 na fram samst6du um pa stefnu sem unnid skal eftir i stjérnkerfinu i
heild sinni. bvi er mikilvaegt i pessu sambandi ad byggja upp heildarsyn sem
baedi stjornmdlamenn og starfsfélk taka mid af vid storf sin.

Ad taka mid af heildarhagsmunum frekar en ad lata pronga syn sérhagsmuna
stjorna ferdinni er ekki einfalt i moérgum tilvikum. Einstakar nefndir eda
stofnanir hafa oft mjog sterka stodu gagnvart sveitarstjorn. Ekki er dalgengt
ad i slikum tilvikum hafi verid byggdar upp akvednar hefdir og venjur sem eru
i motsogn vid heildarsyn og samstédu. brongt sjonarhorn er oft mjog
aberandi pegar fjallad er um undirbuning fjarhagsatlunar eda ef naudsynlegt
er ad gripa til sérstakra adhaldsadgerda.

bvi er mikilvaegt ad byggja upp hefdir og hugsunarhatt innan sveitarfélagsins
sem studlar ad pvi ad vidkomandi adilar hugsi um sveitarfélagid og starfsemi
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bess sem eina heild. Markmidid med starfsemi heildarinnar er ad pjona
ibdum sveitarfélagsins sem best. Pad er timafrekt ad byggja upp slikar hefdir.
Nefna ma nokkur atridi sem geta verid til adstodar vid slika vinnu:

e N3 breidri samstodu innan sveitarstjérnar.

e Tryggja gott flaedi upplysinga milli einstakra stofnana og malaflokka.

e Standa ad reglulegum samraedufundum um stefnu og aherslur.

e Byggja upp dkvedna framtidarsyn sem synir hvernig allir stydja ad
hagsmunum heildarinnar.

e Tryggja ad pad sé unnid eftir dkvednu regluverki og fostum leikreglum.
Mikilveegt er ad pad liggi ljost fyrir hver vidbrogdin eru ef arekstrar
koma upp milli préngra sérhagsmuna og hagsmuna heildarinnar.

e Unnid skal eftir eftirfarandi meginreglu: ,Hagsmunir sveitarfélagsins
ganga fyrir sérhagsmunum®.

4.4 Bregdast parf vid viobrogoum ibuanna

Su stada getur haeglega komid upp ad ibuar sveitarfélagsins, starfsmenn pess
eda kjornir fulltrdar saetta sig ekki vido ad fjarhagsstadan setji starfseminni
brengri takmork en aeskilegt er talid. pPad hefur i for med sér ad erfitt verdur
ad adlaga starfsemina ad nyjum adstadum og framkveema naudsynlegar
breytingar. Samradur geta verid besta leidin til ad auka skilning vidkomandi &
adsteedum og fa vidkomandi til ad seetta sig vid ad horfast i augu vid
raunveruleikann. Hvad starfsfdlk og kjorna fulltrda vardar pa er pad oft nég til
ad folk atti sig @ hinum raunverulegu adstaadum og porfinni 4 adgerdum.

Pad a i moérgum tilvikum einnig vid um ibdana en pdé er malid floknara hvad pa
vardar. Starfsemi sveitarfélagsins snyst ekki sist um ad uppfylla parfir og oskir
ibdanna. Til ad gera ohjakveemilegar breytingar audveldari er mikilvaegt ad
sveitarstjorn upplysi iblana um hvada pjénustu heegt sé ad gera rad fyrir ad
sveitarfélagid hafi tok a ad veita vid rikjandi adstaedur.

Hvernig naer sveitarfélagid ad fa yfirsyn yfir parfir og sjénarmid ibdanna? bad
er ekkert nytt ad haldnir séu fundir af einu eda 60ru tagi med ibdunum. Eitt af
meginverkefnum sveitarstjornarmanna er ad hlyda a raddir ibdanna og taka
mid af pvi sem er mikilveegt fyrir sveitarfélagid sem heild. pad gildir ad
sjalfsogdu einnig fyrir starfsfolk pess.

Pad er ekki haegt ad setja upp neina akvedna linu er vardar samskipti
sveitarfélagsins vid ibuana. Pad er haegt ad setja upp opna fundi par sem
sjénarmid koma fram og vidkomandi hafa skodanaskipti. Pad er einnig haegt
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ad setja upp skipulagdari fundi par sem umradunni er beint ad dkvednum
malaflokkum, s.s. grunnskolanum eda leikskélanum. Nefndir geta haldid opna
fundi eda sett upp pemafundi um akvedin tiltaek malefni. Allt petta hefur ad
markmidi ad hvetja til umraedu og skodanaskipta. Einnig er haegt ad beina
umradunni ad pjonustu sveitarfélagsins i heil sinni med pvi ad taka fyrir a
skipulag@an hatt umraedu um hvad ibdunum finnst skipta mestu mali i
sambandi vid gaedi peirrar pjénustu sem sveitarfélagid veitir. A9 lokum ma
benda & ad haegt er ad koma a fot umrsedu milli sveitarstjérnar og ibdanna
eda akvednum hop peirra um tiltekid verkefni.

Samradur vid iblUana geta leitt til aukinnar Ilydreedisvitundar innan
sveitarfélagsins jafnframt pvi sem skilningur vex medal ibuanna a adstaedum
bess. baer geta einnig leitt til pess ad veentingar til pess sem haegt er ad aetlast
af sveitarfélaginu verdi raunsajar. Mikilvaegt er i pessu sambandi ad kjornir
fulltrdar séu virkir i pessum vidreedum.

Adur en breytingaferli hefst er dstaeda til ad skilgreina pad vel hvers ibGarnir
geta vaenst af peim. Hvernig eiga breytingarnar ad ganga fyrir sig? Oft er reynt
i pessu sambandi ad tryggja akvedna pjonustu eda pad eigi ad vidhalda
akvednum gaedum & pjonustunni. Mikilvaegt er ad slikum akvordunum sé
komid a framfaeri vid ibuana a adgengilegan og audskiljanlegan hatt. Sem
deemi um slikt mad nefna hamarksbidtima eftir plassi & leikskéla eda
dvalarheimili fyrir aldrada, afgreidslutima erinda hja byggingarfulltrda,
opnunartimi i leikskdla dsamt adgengi ad starfsmonnum félagspjonustunnar.
Ef haegt er ad tryggja ibGunum dkvedinn stodugleika i pjonustunni pratt fyrir
adhaldsadgerdir og breytingar pa hefur pad i for med sér akvedid oryggi fyrir
ibuana. Pad er einnig audvelt fyrir ibdana ad ganga ur skugga um hvort stadid
sé vid gefin loford i pessu sambandi.

Aukin samskipti milli kjorinna fulltrda og ibdanna geta einnig opnad
moguleika & ad skapa ahuga ibUanna & patttoku i ad modta narsamfélagid.
Pad er gagnlegt beaedi fyrir innri starfsemi sveitarfélagsins og asynd pess ut a
vid. Slik samskipti geta einnig til lengri tima litid styrkt stodu ibdanna vié ad
hafa ahrif 8 og mdéta aherslur og starfsemi sveitarfélagsins. Pau opna fyrir
moguleika @ ad virkja ibuana og ahugamannahdpa a jakvaedan hatt i
breytingarferli.
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5. Naid undirtokum a fjarmalunum og haldid peim

Sveitarfélog sem eru i erfidri fjarhagsstodu lita oft pannig & ad pau hafi ekki
tima til ad skipuleggja adgerdadaetlun til lengri tima. Starfseminni blaedir og
bad er porf & tafarlausum adgerdum. Hefdbundin adferd er ad beita 6llum
bremsum og taka akvordun um bann vid radningum, bann vid innkaupum,
bann vid ferdalogum, bann vid fjarfestingum og svo framvegis. bad er einnig
til vinsaelda fallid ad syna sterka stjérn med pvi ad skera nidur framkvaemdir.

Slikar adgerdir geta verid naudsynlegar og pa fyrst og fremst sem deemi um
naudsyn adgerda. Sveitarstjornin sendir skyr skilabod til starfsfélks og
ibdanna um ad ymislegt sé i dlagi og breytinga sé porf. Reynslan synir hins
vegar ad akvardanir sem teknar eru i flyti séu ekki alltaf pser skynsamlegustu.
Adgerdaasetlun sem unnin er pannig naer ekki peim arangri sem vonast var
eftir og vandamalin skjéta upp kollinum a nyjan leik innan skamms tima.

Su reynsla sem reynt hefur verid ad koma & framfaeri i pessari samantekt er
ad auknar likur eru 4 ad adlégun ad breyttum adstaedum nai settu markmidi
ef hun byggir 4 skipulagdri breytingastjérnun. Vandinn liggur ekki i pvi ad pad
vanti hugmyndir um hvad eigi ad gera heldur liggur hann yfirleitt i pvi hvernig
hlutir eru gerdir. Pad er erfitt ad na samkomulagi um hvad purfi ad gera og
sveitarstjorn reynist erfitt ad standast pa andstodu sem eetid verdur til stadar
ef eitthvad skal gert 4 annan hatt en venjulegt hefur verid.

Til ad haegt sé ad hrinda breytingum af stad parf ad vinna akvedna forvinnu.
Byggja parf upp dkvedna undirstodu sem breytingaferillinn byggir 4. Slik
undirstada verdur ad lagmarki ad fela i sér eftirfarandi atridi:

e Skyra mynd af stddunni hvernig hun muni lita at i ndinni framtid.
e Akvedid vinnuferli um hvernig breytingaferlid skuli framkvaemt.
e Samstodu kjorinna fulltrda og embaettismanna um verkefnid.

e Stjornkerfi sem stydur vid breytingaferlid.

Pad hefur ekki verid 16gd mikil dhersla & ad skyra it mismunandi uppbyggingu
a stjornkerfum sveitarfélaga. Asteda pess er medal annars ad velflest
sveitarfélog hafa yfir ad rada skipulégdu og vel starfandi stjérnkerfi. Sem
daemi um stjornkerfi sem veitir adgerdaaaetlun naudsynlegan bakstudning ma
nefna eftirfarandi atridi:

e Skyra hugmyndafaerdi um markmid starfseminnar.
0 Horfa a starfsemina i heild sinni.
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0 Vel skilgreind markmid.

0 Tengja markmid og fjarhagslega afkomu vel saman.

e Skilgreina akvedin fjarhagsleg markmid sem stydja ad sjalfbaerum
fijarhagslegum ramma utan um starfsemina.

e Fyrirkomulag um forgangsrodun i radstofun fjarmuna sem er almennt
vidurkennt og vel skiljanlegt.

e Stoduga eftirfylgni sem skilgreinir abyrgd.

e Skyr skilabod fra kjornum fulltrdum.

O Sveitarstjorn verdur ad hafa pdélitiskan styrkleika til ad
setja ytri ramma utan um starfsemina sem taka mid af
fjdrhagslegri getu sveitarfélagsins.

0 Fjarhagsaeetlun setur starfseminni fastar skordur.

0 Oskir um fjarveitingar umfram fjarhagsazetlun eru
medhondladar pdlitiskt af sveitarstjorn.

O bad & ad fara eftir sampykktri fjarhagsaaetlun.
Breytingar & henni skulu gerast innan uthlutadra
ramma.

Enda pott lengi megi baeta stjornkerfid er meginvandann sjaldnast par ad
finna. Vandinn liggur miklu frekar i pvi hvernig unnid er eftir stjérnkerfinu.
Mikilveegast er ad setja sér skyr og akvedin fjdrhagsleg markmid og peim fylgi
akvednar leikreglur i tengslum vid fjarhagsadaetlanagerd og eftirfylgni vié hana.
bpaer kerfisbreytingar sem kunna ad vera naudsynlegar eru medal annars ad
vega og meta hvort eigi ad setja fasta fjarhagsazetlunarramma og koma pvi
sidan skyrt til ibdana hvada vaentingar peir geta gert er vardar pjénustu af
halfu sveitarfélagsins.

Hver ber abyrgd a fjarmalum sveitarfélagsins?

Fyrir flesta er svarid vid pessari spurningu sjalfsagt og edlilegt. Reynslan synir
bo ad innan einstakra sveitarfélaga getur pad verid nokkud oklart & hvers
bordi su abyrgd er. Skyringar & pvi eru margar. Utbreidd og almenn vidbrogd
eru al leita skyringa fyrir utan eigid stjérnkerfi. Sveitarfélogin verda vitaskuld
ad takast 4 vid margskonar breytingar i ytra umhverfi sinu sem sveitarstjorn
hefur takmarkada moguleika @ ad hafa ahrif 4. par ma til daemis nefna
breytingar i ibuafjélda, breytingar i aldurssamsetningu ibuanna, lagasetningu,
breytingar i framlégum jofnunarsjods, afoll og Sheppni asamt fleiri alika
asteedum. Vidhorf innan sveitarfélagsins verdur hins vegar ad vera pad ad
hlutverk sveitarstjornar og stjérnkerfisins er ad bregfast vid afleidingum
bessara breytinga sem oft eru 6paegilegar og erfidar.
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Fyrir sveitarfélag par sem fjarmalastadan er erfid er pvi mikilveegast af 6llu ad
vidurkenna pessa stadreynd. Mikil dbyrgd hvilir i pessu sambandi a peim
stjiéornmalaflokkum og einstaklingum sem eiga adild ad sveitarstjorn.
Samstada um ad taka sameiginlega & erfioum malum hefur oft 4 tidum verid
sa ténn sem purfti ad sla til ad mogulegt vaeri ad na breidri samstédu medal
starfsmanna og ibua innan sveitarfélagsins til ad hrinda af stad naudsynlegum
adgerdum. bpad hefur sidan gert pad ad verkum ad audveldara vard ad na
undirtokum i fjarmalum sveitarfélagsins, ibdum pess og starfsmonnum til
farsaeldar.
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